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1. Introduccion.

El 4 de agosto de 2025 se llevaron a cabo movilizaciones campesinas en respuesta
a la inconformidad generada por la zonificacién adoptada mediante la Resolucién
1275 de 2014, asi como por las limitaciones y demas actos administrativos que han
regulado el uso y manejo del territorio en los municipios del norte de Boyaca. Como
resultado de estas manifestaciones, la Seccional Paramo Sierra Nevada del Cocuy
de la Federacién de Parameros del Nororiente Colombiano, tras cuatro dias de
dialogo con el Gobierno Nacional, alcanzé el 9 de agosto un acuerdo en el Puente
de Boyaca. En el numeral 5 de dicho acuerdo se establecié la necesidad de:

“Emitir un memorando que ordene al equipo técnico vy juridico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible iniciar el tramite de estudio de revocatoria directa
de las Resoluciones 1275 de 2014 y 1405 de 2018, respetando el debido proceso y
garantizando el blindaje juridico del acto administrativo. Una vez surta efecto la
revocatoria, el paramo no podra quedar sin instrumento de proteccion”.

Con esta motivacion, el numeral 6 del acuerdo dispuso que, para dar cumplimiento
a lo senalado en el numeral 5, la Gobernacién de Boyaca suscribio un convenio con
la universidad Pedagodgica y tecnologica de Colombia UPTC, con el fin de brindar
asesoria y acompafiamiento técnico y juridico para analizar los fundamentos de
hecho y de derecho que permitan adelantar el procedimiento de revocatoria directa
de dichos actos administrativos. En este sentido, la UPTC, como institucién publica
independiente, estructurara y entregara los insumos técnicos y juridicos que
deberan ser radicados ante el MADS como componente integral del procedimiento
de revocatoria.

En este marco, el presente documento tiene como propdsito compilar y desarrollar
los insumos técnico-juridicos orientados a la revocatoria de la Resolucion N° 1275
del 6 de agosto de 2014, “Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de
la Reserva Forestal del Cocuy, establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras
determinaciones”. La elaboracién de estos insumos se fundamenta en el analisis
del régimen general de la revocatoria directa, con especial atencidn a las causales
que podrian desconocer el marco juridico nacional e internacional de proteccion al
campesinado (numeral 2, articulo 93 del CPACA); aquellas que presuntamente
resultan contrarias al marco constitucional y legal de garantia del derecho humano
a una alimentacién adecuada, asi como de la seguridad y soberania alimentarias
(numeral 1, articulo 93 del CPACA); lo previsto en el articulo 330 de la Constitucion
Politica; el Convenio de la OIT en materia de proteccion y consulta previa; y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que desarrolla dicho derecho fundamental.

De igual manera, se tuvo en cuenta el marco normativo derivado de la Ley
aprobatoria del Acuerdo de Escazu sobre participacién ambiental, en armonia con
los articulos 2, 79 y 80 de la Constitucién, el articulo 93 sobre bloque de
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constitucionalidad y los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final de Paz de
2016.

Para la construccion de estos insumos se aplicé una metodologia estructurada en
cuatro fases: i) planteamiento de la premisa central; ii) exposicidon del marco juridico
nacional e internacional, con énfasis en derechos humanos y en el marco
constitucional; iii) analisis del caso concreto a partir de la revisiéon de la informacién
utilizada en el proceso de zonificacién de la Reserva Forestal del Cocuy, que sirvio
de base para la expedicion de la Resolucién 1275 de 2014; y iv) formulacion de
conclusiones especificas para cada una de las causales de revocatoria.

Es de resaltar que, para el desarrollo de la fase metodoldgica numero iii) no fue
posible acceder a la totalidad de la informacion correspondiente a los estudios
técnicos que sirvieron de linea base para la zonificacién de la Reserva, ni a los
soportes documentales de los espacios de socializacion mencionados en el bloque
considerativo de la Resolucién. En este sentido, la unica informacion facilitada a la
UPTC corresponde a: la Resolucién 1275 de 2014 en formato PDF, un archivo SHP
con la capa de zonificacion y un archivo de Excel denominado “Expedientes Cocuy
SRF_Boyaca”. Por lo tanto, no fue posible formular conclusiones definitivas sobre
la resolucion objeto de estudio, limitdndose este documento a presentar
recomendaciones orientadas a fortalecer el acceso a la informacion técnica y
juridica del proceso de analisis de la Resolucion 1275 de 2014 y sus anexos.

Asi las cosas, el presente documento es de caracter preliminar y sera objeto de
adiciones, modificaciones y mejoras con base en la informacién recibida en las
mesas de trabajo institucionales y con los actores relevantes que se desarrollen en
cumplimiento del contrato interadministrativo. Es necesario que la UPTC tenga
acceso a la totalidad de documentos técnicos que dieron base a la expedicion de la
resolucién 1275 de 2014.

2R e Universidad Pedagogica y
2, = Tecnoldgica de Colombia
e °



A Boyaca

2. Exposicion de antecedentes (hechos).

e En 1959, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2 de 1959, “Por el cual
se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de
recursos naturales renovables.”

e EIl 6 de agosto de 2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio la Resolucion 1275 de 2014 “Por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida en la Ley 2
de 1959 y se toman otras determinaciones”, sobre aproximadamente
715.800 hectareas, pertenecientes a los departamentos de Boyaca,
Santander, Norte de Santander, Casanare y Arauca.

e La Resolucion 1275 de 2014, respecto de las zonas tipo “A” de la Reserva

Forestal del Cocuy, para el departamento de Boyaca preciso: “Corresponde
a dos poligonos ubicados en los siguientes sectores: un gran poligono en la
parte occidental de la Reserva, colindando en su costado Oriental
Principalmente en el Parque Nacional Natural EI Cocuy; y en el sequndo
sector que corresponde al municipio de Cubara, se ubican varios poligonos
colindantes con el Resguardo indigena TUNEBO (U’'wa) y areas Tipo B.
El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Chita, El
Cocuy, San Mateo, Guacamayas, Panqueba, Giican, El Espino, Chiscas y
Cubara. Esta area abarca una extension aproximada de 78.530,17 hectareas
correspondientes al 86,3% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en el
Departamento.”

Respecto de las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal del Cocuy, para el
departamento de Boyaca precisé: “Los poligonos se distribuyen en dos
sectores en el municipio de Cubara: el primer sector ubicado al norte de la
Reserva en limites con el Departamento de Arauca y Norte de Santander; el
segundo sector se ubica al occidente del Municipio limitando con el Parque
Nacional Natural El Cocuy, el Resguardo indigena TUNEBO (U'wa) y la zona
“B” definida para el municipio de Chitaga.

El area se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Cubara y
Chiscas. Esta area abarca una extension aproximada de 7.012,12 hectareas
correspondientes al 7,7% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en el
Departamento.

Por ultimo, respecto de las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal del Cocuy,
para el departamento de Boyaca precisé: “Corresponde a una serie de
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poligonos en los municipios de El Cocuy, Guacamayas, panqueba, El Espino,
Gliican, Chiscas y Cubara cercanos al limite occidental de la Reserva.

Esta area abarca una extension aproximada de 5.421,27 hectareas
correspondientes al 6% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en el
Departamento.”

e La zonificacion adoptada mediante la Resolucion 1275 de 2014 se realizo sin
adelantar consulta previa con la Comunidad Indigena U’'wa presente en el
territorio y sin tener en cuenta a la comunidad campesina y las consecuencias
sociales de la limitacion impuesta.

e lLas comunidades campesinas e indigenas adelantaron diversas
movilizaciones sociales en enero de 2023, octubre de 2024 y agosto de 2025,
reclamando respeto a sus derechos territoriales y productivos respecto de la
zonificacion realizada mediante la Resolucion 1275 de 2014 y las limitaciones
en ella contenidas.

e El4 de agosto de 2025, en el marco de una creciente inconformidad derivada
de la zonificacion adoptada mediante la Resolucion 1275 de 2014 y sus
consecuenciales limitaciones y demas actos administrativos que han
regulado el uso y manejo del territorio de los municipios del norte de Boyaca,
la Seccional Paramo Sierra Nevada del Cocuy de la Federacién de
Parameros del Nororiente Colombiano se movilizé, realizando bloqueos en
puntos estratégicos del departamento de Boyaca. Las comunidades alegaron
incumplimiento de compromisos adquiridos por el Gobierno nacional en
movilizaciones previas, como las de enero de 2023 y octubre de 2024. Las
exigencias centrales se orientaron a obtener garantias reales para la
permanencia en el territorio, el respeto por las actividades agropecuarias
tradicionales y el arraigo, asi como a asegurar una participacion vinculante
en la gestion integral del ecosistema.’

e EI 9 de agosto de 2025, tras cuatro dias de didlogo en Ventaquemada
(Boyaca), el Gobierno nacional y la Federacién de Parameros suscribieron
un acuerdo en el Puente de Boyaca, en cuyo Punto 5 se acordé lo siguiente:
“Emitir memorando que ordene al equipo técnico y juridico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que dé inicio al tramite de estudio de
revocatoria directa de las Resoluciones 1275 de 2014 y 1405 de 2018,
respetando el debido proceso y garantizando el blindaje juridico del acto

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Gobierno Nacional y lideres del nororiente de Boyaca
logran acuerdos y levantan el paro campesino”, Sala de Prensa, 9 de agosto de 2025
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administrativo. Surtiendo efecto la revocatoria, el paramo no se puede quedar
sin instrumento de proteccion ambiental contra actividades extractivas de
mineria e hidrocarburos”.

e EI 9 de agosto de 2025, tras cuatro dias de jornadas de dialogo sostenidas
en el municipio de Ventaguemada (Boyaca), el Gobierno nacional y la
Federacion de Parameros del Nororiente Colombiano — Seccional Sierra
Nevada El Cocuy, alcanzaron un acuerdo que puso fin al paro campesino
que venia adelantandose en la regidn. La movilizacion, iniciada por los
campesinos en defensa de los derechos territoriales, productivos y juridicos
de las comunidades asentadas en zonas de paramo, se levanté una vez
suscrito un documento con diez compromisos? concretos orientados a
garantizar su permanencia en el territorio, reconocer su papel en la
conservacion ambiental y abrir espacios efectivos de participacidon
comunitaria en la toma de decisiones.

El acto protocolario de suscripcion tuvo lugar en el Puente de Boyaca, con la
presencia de representantes de los ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y del Interior, este ultimo a través
del Viceministerio para el Dialogo Social y los Derechos Humanos. También
participaron Parques Nacionales Naturales, Corpoboyaca, la Agencia
Nacional de Tierras, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y el Ministerio Publico.

e En el Punto 6 del acuerdo, se sefald que para el cumplimiento del numeral
5 anotado, la Gobernacién de Boyaca firmé convenio con la UPTC para
brindar asesoria y acompafamiento técnico y juridico para analizar los
fundamentos de hecho y de derecho que permitan adelantar el procedimiento
de revocacion directa de los actos administrativos. Asi, segun el acuerdo, la
UPTC como institucion publica independiente, estructurara y entregara los
insumos técnicos y juridicos para ser radicados ante el MADS como
componente integral del procedimiento de revocacion, a mas tardar el dia 19
de agosto de 2025. Una vez radicados dichos insumos, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra hasta el dia 3 de septiembre de
2025 para publicar el acto administrativo.

2 Ver: “Acuerdo por la dignidad del campesinado de la alta ladera y paramo como sujeto de especial proteccion
constitucional, protector del agua, y defensor del paramo como ecosistema estratégico en el marco de la
movilizacion campesina del 04 al 08 de agosto de 2025 en el departamento de Boyaca”. 8 de agosto de 2025.
Ventaquemada Boyaca.
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e En virtud de lo anterior, la Gobernacion de Boyaca y la UPTC firmaron un
memorando de entendimiento cuyo Objeto es “Brindar asesoria y
acompafiamiento técnico y juridico que permitan adelantar el procedimiento
de revocatoria directa de las resoluciones preferidas por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible N.° 1275 del 6 de agosto 2014 “Por
la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del
Cocuy y, establecida en la Ley 2 de 1959 y se toma otfras determinaciones y
1405 del 25 de Julio 2018, “Por medio de la cual se limita el area de paramos
de Sierra Nevada del Cocuy y se adoptan otras determinaciones”, como
garantia de sequridad juridica y proteccion del campesinado como sujeto de
derechos y especial proteccion constitucional”. producto del cual se celebro
el contrato interadministrativo N° CO1.PCCNTR.8200119/2801.

3. Analisis del marco normativo de revocacion directa.

3.1. Normas del CPACA.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 indica cuales son las causales de revocacion
del acto administrativo:

“Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.
El articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 precisa el procedimiento de revocatoria:

“ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud.

11
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Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso. (...)”

Jurisprudencia- Referencias doctrinarias.

Segun la doctrina, “La figura de revocacion del acto administrativo se ubica como
una de las especies de la extincion de los actos administrativos en sede
administrativa’®.

Sobre la figura de la revocacion directa también se ha dicho:

‘la revocacion es el mecanismo por el cual un acto administrativo sea que
esté o no en firme es suprimido o sustituido por el mismo organismo que lo
expidio, por una decision en sentido contrario tomada por fuera de las etapas
propias del procedimiento administrativo y en virtud de causal expresa y
especialmente sefialadas en la ley. Es pues una forma de extinguir o hacer
desaparecer en sede administrativo un acto administrativo determinado*

Segun la Corte Constitucional, la revocacion directa es la prerrogativa que tiene la
administracion para enmendar en forma directa o a peticion de parte sus
actuaciones contrarias a la ley o a lo Constitucién, que atenten contra el interés
publico social lo que generen agravio injustificado alguna persona®.

Es una prerrogativa en tanto que la administracién puede extinguir sus propios actos
por las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente debe
asumir en los eventos en que, motu proprio constatara la ocurrencia de una de las
causales sefaladas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto
lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico social o
que causa agravio injustificado a una persona. También ha firmado la corte que la
revocacion de los actos administrativos se traduce en la potestad de la
Administracion para revisar y volver a decidir sobre las cuestiones o asuntos sobre
los cuales adopta una decisidon invocando razones de legalidad o legitimidad con
miras a asegurar el principio de legalidad, o la oportunidad, el mérito conveniencia
a la medida que garanticen la satisfaccion y prevalencia del interés publico o social.

3 Luis Enrique berrocal Guerrero, Manual del Acto Administrativo, citado en: Jorge Enrique Santos Rodriguez,
2005. "Construccion doctrinaria de la revocacion del acto administrativo ilegal pag. 293.

4 Ibidem

5 Corte Constitucional Sentencia T - 347 de 1994, magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell, definicién reiterada la

Sentencia C- 095 del 98, magistrado ponente Hernando Herrera Vergara; en este mismo sentido, la Sentencia T-862
magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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3.2. Caracter del acto administrativo a revocar: Acto administrativo de
caracter general. Acto administrativo de caracter definitivo (no es de
tramite). Agotamiento de la via gubernativa.

El acto administrativo ha sido definido como: “la expresion unilateral de la voluntad
de la Administracion capaz de producir efectos juridicos y, en consecuencia, vincular
a los administrados™

De esta forma, la Resolucion N.° 1275 de 2014, por medio del cual se adopté la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy, corresponde a un
acto administrativo de caracter general, conforme a lo previsto en el articulo 65 del
CPACA, siendo aquel que surte efectos sobre una generalidad de personas o
cuando sus destinatarios son indeterminados.

4. Competencia del MADS para la revocacion directa.

La competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para revocar la
Resolucién 1275 de 2014 esta basada en las normas que le dieron la competencia
para expedir este acto administrativo. Las normas son las siguientes:

El Paragrafo 3 de la Ley 1450 de 2011 dispuso que,

“Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2?
de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales, tunicamente
podran ser objeto de realinderacién, sustraccion, zonificacion,
ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion
del regimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base en
estudios técnicos, economicos, Ssociales y ambientales y con la
colaboracion del Ministerio respectivo segun el area de interés de que se
trate’.

Articulo 2 numeral 14 del Decreto Ley 3570 de 2011, en relacién a reservar y
alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales;
declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento

6 Consejo de Estado. Sentencia de 1 de febrero de 2001. C.P. Olga Ines Navarrete.
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5. Razones gue sustentarian la revocacion directa.

Debe precisarse que, dado que la UPTC no ha podido acceder a la totalidad de
documentos técnicos que sirvieron de soporte a la Resolucion N.° 1275 de 2014, el
presente constituye un analisis preliminar, razén por la cual no es posible afirmar de
manera categodrica que se haya incumplido o no con la totalidad de los requisitos
legales y constitucionales que se analizan en el presente capitulo, que sustentaran
la revocacion directa del acto administrativo.

En consecuencia, el estudio se orienta a verificar si, en el proceso de expedicion de
la resolucion, se acogieron efectivamente los parametros normativos aplicables, en
especial aquellos relacionados con la participacion ciudadana, la consulta previa, la
proteccion de los derechos fundamentales y la valoracién de los impactos
socioecondmicos y ambientales.

Asimismo, se deja constancia que la Universidad Pedagogica y Tecnholdgica de
Colombia - UPTC una vez cuente con el acceso a la totalidad de documentos
soportes, adelantara la revisibn de los estudios técnicos base del acto
administrativo, a fin de complementar y profundizar este analisis preliminar.

5.1. La resolucion 1275 de 2014 debe armonizarse con el interés
publico o social adoptando el marco juridico nacional e
internacional de protecciéon del campesinado

Analisis del Marco Normativo
Marco internacional

El derecho internacional de los derechos humanos ha venido construyendo un
régimen de proteccion reforzada para el campesinado. Tres instrumentos destacan,
veamos:

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos vy de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP, 2018).

“Articulo 2

1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.
Adoptaran sin demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad
de los derechos de la presente Declaracion que no puedan garantizarse de
forma inmediata.
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2. Al aplicar la presente Declaracion se prestara una atencion particular a los
derechos y las necesidades especiales de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las personas de
edad, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples de
discriminacion.

3. Sin perjuicio de la legislacién concreta sobre los pueblos indigenas, antes
de aprobar y aplicar leyes y politicas, acuerdos internacionales y otros
procesos de adopcion de decisiones que puedan afectar a los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los campesinos
y otras personas que trabajan en las zonas rurales, por conducto de sus
instituciones _representativas, dialogando con quienes puedan verse
afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y
obteniendo su _apoyo y tomando en consideracion sus _contribuciones,
teniendo en cuenta los desequilibrios de poder existentes entre las diferentes
partes y asequrando una participacion activa, libre, efectiva, significativa e
informada de las personas y los grupos en los procesos conexos de adopcion
de decisiones.

4. Los Estados elaboraran, interpretaran y aplicaran los acuerdos y las
normas_internacionales pertinentes en los que sean parte de una manera
compatible con sus obligaciones en materia de derechos humanos que sean
aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas

rurales.(...)
(...)
Articulo 9

1. Los campesinos y ofras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a fundar organizaciones, sindicatos, cooperativas o cualquier otra
organizacion o asociacion de su eleccion para proteger sus intereses y
negociar colectivamente, y a afiliarse a ellas. Esas organizaciones tendran
un caracter independiente y voluntario, y no podran ser objeto de ningun tipo
de injerencia, coercion o represion.

2. El gjercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
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0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

3. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para fomentar la fundacién de
organizaciones de campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, como sindicatos, cooperativas u otras organizaciones, en particular
con miras a eliminar los obstaculos a su fundacion, a su crecimiento y al
gjercicio de sus actividades licitas, como toda discriminacion legislativa o
administrativa que afecte a dichas organizaciones y a sus miembros, y les
proporcionaran apoyo para fortalecer su posicion en la negociacion de
arreglos contractuales a fin de que las condiciones y los precios estipulados
sean justos y estables y no vulneren sus derechos a la dignidad y a una vida
decente.

Articulo 10

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a participar activa y libremente, ya sea directamente o por conducto
de sus organizaciones representativas, en la preparacion y aplicacion de las
politicas, los programas y los proyectos que puedan afectar a su vida, su
tierra y sus medios de subsistencia.

2. Los Estados promoveran la participacion de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, directamente o por conducto de
Sus organizaciones representativas, en los procesos de toma de decisiones
que puedan afectar a su vida, su tierra y sus medios de subsistencia, para lo
cual respetaran la fundacién y el desarrollo de organizaciones enérgicas e
independientes de campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales y promoveran su participacion en la preparacion y aplicacion de las
normas en materia de seguridad alimentaria, trabajo y medio ambiente que
puedan concernirles.

Articulo 11

1. Los campesinos y ofras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a buscar, recibir, preparar y difundir informacién, entre otras cosas
sobre los factores que puedan afectar a la produccion, la elaboracion, la
comercializacion y la distribucion de sus productos.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para garantizar que los
campesinos y ofras personas que trabajan en las zonas rurales tengan
acceso a informacion pertinente, transparente, oportuna y suficiente, en un
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idioma y un formato y por unos medios que se ajusten a sus métodos
culturales, a fin de promover su empoderamiento y garantizar su participacion
efectiva en la adopcion de decisiones sobre las cuestiones que puedan
afectar a su vida, su tierra y sus medios de subsistencia.

3. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para promover el acceso de
los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales a un
sistema justo, imparcial y apropiado de evaluacion y certificacion de la calidad
de sus productos a nivel local, nacional e internacional, asi como su
participacion en la formulacion de dicho sistema.” (Subrayado fuera de texto
original)

La anterior normativa, reconoce al campesinado como actor central en la produccion
alimentaria y en la conservacion de los territorios rurales y establece obligaciones
estatales de garantizar participacion, consulta previa, acceso a informacion vy
reparacion efectiva frente a medidas que afecten su vida, tierra o medios de
subsistencia (arts. 2, 9, 10, 11).

De manera que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales establece un
marco robusto que convierte la participacion activa, libre, efectiva e informada en un
derecho sustantivo del campesinado y en una obligacion correlativa de los Estados.
La exigencia de participacion suya antes de adoptar decisiones que afecten su vida,
tierra y medios de subsistencia, junto con el reconocimiento del derecho a
organizarse, acceder a informacion pertinente y participar en la formulacién de
politicas publicas, consolida un estandar internacional que debe guiar la actuacion
estatal.

En ese sentido, la UNDROP no se limita a un compromiso politico, sino que
constituye un parametro hermenéutico vinculante para interpretar el bloque de
constitucionalidad en sentido lato, imponiendo al Estado colombiano la obligacién
de garantizar la participacion en la gestidon y manejo del territorio, por quienes
histéricamente han habitado y cuidado esos territorios, asegurando que las medidas
ambientales se adopten en clave de justicia social y justicia ambiental.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

Reconoce el derecho a participar en los asuntos publicos de manera directa o a
través de representantes.
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Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Observacion General 26 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(2022).

Recalca que campesinos y comunidades rurales son titulares de un derecho
sustantivo a ser escuchados en tanto dependen de la tierra para garantizar sus
derechos econdmicos y sociales y define la consulta obligatoria en seis supuestos,
entre ellos cambios de uso del suelo, desalojos o medidas ambientales.

“B. Patrticipacion, consulta y transparencia

20. Participacion, consulta y transparencia 20. La participacion, la consulta y
la transparencia son principios esenciales para el cumplimiento de las
obligaciones que impone el Pacto, también en relacion con la tierra. Se
debera informar adecuadamente a las personas y comunidades sobre los
procesos decisorios que puedan afectar a su disfrute de los derechos
reconocidos en el Pacto en contextos relacionados con la tierra, y se les
debera permitir que participen en ellos de manera efectiva y sin represalias’.
Para asegurar una participacion en la toma de decisiones basada en los
derechos humanos, es fundamental que todas las partes implicadas en el
proceso decisorio tengan acceso a informacién suficiente y transparente en
igualdad de condiciones. Los Estados partes deben elaborar leyes, politicas

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general num. 16 (2005), parr. 37, y
observacion general niim. 21 (2009), parr. 16 c). Véanse también Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, “State reporting guidelines and principles on articles 21 and 24 of the African Charter relating
to extractive industries, human rights and the environment” (Niamey, 2017), pags. 26 y 27; y Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional, parr. 3B 6).
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y procedimientos pertinentes para asegurar la transparencia, la participacion
y la consulta en la toma de decisiones sobre la tierra, entre otras cosas en el
registro, la administracion y la transmision de tierras, asi como antes de todo
desalojo de estas. Los procesos decisorios deben ser transparentes,
desarrollarse en los idiomas correspondientes y sin trabas y prever ajustes
razonables para todas las partes implicadas.

21. Los procesos decisorios deben tener una amplia difusion y prever
procedimientos que permitan acceder a todos los documentos pertinentes.
Es preciso contactar a las personas afectadas antes de que se tome
cualquier decision que pueda afectar a los derechos que les reconoce el
Pacto. La norma juridica internacional exige que los pueblos indigenas den
su consentimiento libre, previo e informado 30 en el marco de un proceso de
dialogo y negociacion destinado a obtener dicho consentimiento. Los pueblos
indigenas no solo deberan participar en los procesos decisorios, sino que
también deberan poder influir activamente en su resultado. Todo traslado
requiere consentimiento, como establece el articulo 10 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El
derecho de participacion solo es efectivo cuando su ejercicio no conlleva
ninguna forma de represalia.

(...)
Obligacioén de proteger

26. La obligacion de proteger exige a los Estados partes que adopten
medidas para impedir que ninguna persona o entidad interfiera en los
derechos consagrados en el Pacto relativos a la tierra, incluidos el acceso a
la tierra y el uso y control de esta. Los Estados partes deberan proteger el
acceso a la tierra velando por que nadie sea desalojado por la fuerza ni vea
sus derechos de acceso a la tierra vulnerados de otra forma por terceros.
También deben velar por la proteccion de los derechos legitimos de tenencia
en todos los procesos asociados a la transmision de esos derechos, incluidas
las transacciones voluntarias o involuntarias derivadas de inversiones,
politicas de concentracion parcelaria u otras medidas de reajuste y
redistribucion de tierras.

27. Sea cual fuere el tipo de sistema de tenencia de la tierra establecido, los
Estados partes deberan tomar medidas para que todas las personas gocen
de un grado razonable de seguridad en su relacion con la tierra, y para
proteger a los titulares legitimos de derechos de tenencia contra el desalojo,
el desposeimiento ilegal de tierras, la apropiacion, el hostigamiento y otras
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amenazas. Ademas, los Estados partes deben adoptar inmediatamente
medidas destinadas a conferir seguridad juridica de la tenencia a las
personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion
consultando verdaderamente a las personas y los grupos afectadosé.
También deben reconocer y proteger la dimension colectiva de la tenencia,
en particular en el caso de los pueblos indigenas, los campesinos y otras
comunidades tradicionales que tienen una relacion material y espiritual con
sus tierras tradicionales que es indispensable para su existencia, bienestar y
desarrollo integral. Esa dimension implica un derecho colectivo de acceso a
las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado
o de otra forma utilizado o adquirido, asi como de utilizacion y control de
estos39. Por consiguiente, los marcos juridicos deben evitar todo aumento
de la concentracion de la propiedad de la tierra y de los privilegios en los
sistemas de tenencia de la tierra, también cuando el cambio en el marco
juridico se derive de acuerdos internacionales®. (...)

Cambio Climatico

(...)

58. El cambio climatico afecta a todos los paises, incluidos los que menos
han contribuido a él. Asi, los paises que histéricamente mas han contribuido
al cambio climatico y los que mas contribuyen en la actualidad deberan
ayudar a los paises mas afectados por el cambio climatico que menos
puedan hacer frente a sus efectos, entre otras cosas apoyando y financiando
medidas de adaptacion en relacion con la tierra. Los mecanismos de
cooperacion para la adopcion de medidas de mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a este deberan prever y establecer un soélido conjunto de
salvaguardias ambientales y sociales para que ningun proyecto afecte
negativamente a los derechos humanos y el medio ambiente y que los
afectados por dichos proyectos tengan acceso a la informacion necesaria y
sean consultados de manera efectiva. También deberan respetar el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas.”

La Observacion General 26 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2022) refuerza la idea de que la participacién, la consulta y la
transparencia son principios esenciales en toda decision relativa a la tierra,

8 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general num. 4 (1991), parr. 8 a).

9 Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, “State reporting guidelines and principles on
articles 21 and 24 of the African Charter relating to extractive industries, human rights and the environment”,
pag. 25, parr. 18.

NS

=

_Uptc 20

2R e Universidad Pedagogica y
2, = Tecnoldgica de Colombia
e °



A Boyaca

especialmente cuando compromete los derechos de campesinos, comunidades
rurales e indigenas, cuya subsistencia depende directamente de su relacion con el
territorio. Al exigir que los Estados informen de manera adecuada, consulten de
buena fe y garanticen la intervencion efectiva de las comunidades antes de adoptar
medidas sobre uso del suelo, desalojos o proyectos ambientales, este instrumento
eleva la consulta a un derecho sustantivo y no meramente procedimental.

Ademas, reconoce la dimension colectiva de la tenencia de la tierra, imponiendo a
los Estados la obligacion de protegerla contra desalojos forzosos, despojos o
amenazas, y de adoptar medidas inmediatas que aseguren seguridad juridica en la
tenencia. En este sentido, la Observacion General 26 no sélo articula la participacion
como un requisito formal, sino como una garantia estructural de justicia social y
ambiental, imprescindible para que las decisiones estatales en torno a la gestion de
los ecosistemas sean proporcionales y compatibles con los derechos humanos.

Marco normativo interno colombiano

El derecho colombiano ha avanzado en el reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos:

Constitucion Politica de 1991:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
Sociales del Estado y de los particulares.
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ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educaciéon para el logro de estos fines. El Estado tiene un
especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento.
También estaran prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las
actividades de alto impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial
estableceran los usos en ecosistemas colindantes a los paramos que
pudieran generar darfios sobre estos, en especial lo referente a mineria
artesanal y de subsistencia en las areas amortiguadoras, tendientes para
mitigar el impacto negativo sobre estos ecosistemas.

Con base en los anteriores articulos, la Constitucion Politica de 1991 consagro un
modelo de Estado democratico, participativo y pluralista que impone al poder publico
la obligacion de garantizar la participacion ciudadana en todas las decisiones que
los afectan (arts. 1 y 2). En materia ambiental, el articulo 79 elevé a derecho
fundamental el goce de un ambiente sano y establecié que la comunidad debe ser
parte activa en los procesos de decision que puedan incidir en este bien colectivo,
imponiendo al Estado el deber de proteger la diversidad, conservar areas de
especial importancia ecoldgica y salvaguardar los ecosistemas. Por su parte, el
articulo 80 refuerza el caracter vinculante de la proteccion ambiental al establecer
que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales con un enfoque de desarrollo sostenible, lo cual implica armonizar la
conservacion y la restauracion con el uso racional de dichos recursos.

En consecuencia, la Constitucion no soélo reconoce un derecho sustantivo al
ambiente sano, sino que configura la participacion ciudadana como un principio
estructural en la definicién, control y manejo de los territorios, o que convierte a los
procesos de consulta y concertacién en un requisito ineludible para la validez de
cualquier decision administrativa relacionada con la gestién y manejo de los
ecosistemas.

Ademas, prevé la Constitucion Politica en su articulo 58:

ARTICULO 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
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desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio.

En ese sentido, este articulo garantiza la propiedad privada, pero condiciona su
ejercicio al cumplimiento de la funcidén social y ecologica. Esto significa que el
propietario conserva las facultades de usar, gozar, explotar y disponer del bien, pero
estas no son absolutas, pues deben ejercerse dentro de los limites que impone el
interés publico, social y ambiental.

Claro lo anterior, si bien las limitaciones ambientales se justifican
constitucionalmente en la funciéon ecolédgica, el articulo 58 exige que estas
restricciones sean razonables, proporcionadas y respetuosas del nucleo esencial
de la propiedad, es decir, que permitan al propietario mantener un minimo de uso,
goce y utilidad econdmica sobre el bien. De manera que, aunque la funcién
ecolégica habilita al legislador y a las autoridades ambientales para imponer
restricciones legitimas, estas no pueden traducirse en la aniquilacién total del
derecho de propiedad privada ni en la exclusién de las comunidades campesinas e
indigenas de sus practicas historicas de subsistencia.

En sintesis, el precepto constitucional citado, exige ponderar el interés publico
ambiental con la proteccion de la propiedad privada, de manera que las medidas de
conservacion y gestion de los ecosistemas no devengan en una vulneracién directa
de los derechos adquiridos, de la seguridad alimentaria y del arraigo territorial.

e Acto Legislativo 01 de 2023:

En atencién a precario tratamiento diferenciado del sujeto campesino en
ordenamiento juridico colombiano, fue menester, mediante Acto
Legislativo adoptar la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que trabajan en las
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Zonas Rurales, con la finalidad de garantizar la proteccion del proyecto de
vida campesina y su identidad, partiendo de lo previsto en los articulos 7,
14, 16 y 70 constitucionales, en relacién a los principios de diversidad
étnica y cultural, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad y el acceso a la cultura,
respectivamente.

Asi las cosas, mediante la decision adoptada el Estado colombiano
garantizara mantener las condiciones materiales para que las
comunidades campesinas puedan satisfacer sus requerimientos vitales y
tengan un rol activo en las decisiones que los puedan afectar,
especialmente en materia ambiental.

En ese sentido, reconocié expresamente al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional, con dimensién politica y abrié paso a la incorporacion
plena de los estandares de la UNDROP.

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica de
Colombia.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad ~ campesina, condiciones geograficas, demogréaficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde Un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor agregado
y medios de comercializacion para sus productos.
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Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién en el gjercicio de sus derechos, en particular las fundadas
en su situacion econémica, social, cultural y politica. (...)”

e Ley 99 de 1993:

La ley “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Puablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.”, institucionalizé la participacion ciudadana en materia
ambiental.

“ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

(...)

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

(...)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

(...)

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constituciéon Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

(...)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con
los procesos de planificacion econémica, social y fisica.”
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ARTICULO 2. Creacioén y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente.
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion. (...)
(Subrayado fuera de texto original)

La Ley 99 de 1993 fortalecioé el mandato constitucional de participacién al disponer
que la gestion ambiental debia ser descentralizada, democratica y participativa,
garantizando a las comunidades un papel activo en decisiones que afectan su
territorio. Para ello, institucionalizé6 mecanismos como las audiencias publicas y las
consultas ambientales.

Jurisprudencia constitucional:

SU-095 de 2018: Limitd las consultas populares frente a proyectos extractivos, pero
reafirmé la necesidad de nuevos instrumentos diferenciados para comunidades
rurales.

“Participacion ciudadana y pluralidad. Implica el reconocimiento de la
democracia participativa, con base en la necesidad y pertinencia de
intervencion del pueblo, con sujecion al grado de complejidad de la materia
que se decide y los procedimientos y canales institucionales que prevé la
Constitucion, con la finalidad de promover el interés general, y respetar las
competencias de los drganos de representacion del pueblo que han sido
elegidos mediante voto popular.

Debe prever caracteristicas de: gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad,
permanencia, dialogo y comunicacion — sin limitarse solamente a espacios de
Socializaciéon e informacion-, didlogo consiente y responsable, publicidad,
efectividad y eficacia, teniendo en cuenta el principio constitucional de
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pluralismo que implica la coexistencia de diferentes ideas, razas, géneros,
origenes, religiones, instituciones o grupos sociales.

(...)

“(ix) La consulta popular no es el mecanismo idéneo para dar aplicacion a
los principios de coordinacion concurrencia entre la nacion y el territorio en el
marco de los postulados del Estado unitario y la autonomia territorial, pues
como mecanismo de participacion ciudadana no puede utilizarse para definir
Si en un territorio se realizan o no actividades de exploracion o explotacion del
subsuelo o de recursos naturales, ya que la competencia en esta materia no
radica en forma absoluta en cabeza de los municipios, y por ello excede su
competencia, pues existen competencias de este tipo radicadas en el nivel
nacional que no es posible desconocer porque tales competencias han sido
definidas constitucionalmente; asi, el ordenamiento juridico ha previsto y
otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del Gobierno
nacional central con la finalidad de proteger el interés general de toda la

poblacion.

Asi mismo, la consulta popular es un instrumento focalizado y limitado que no
permite discusiones ampliadas, sistematicas e inteqrales de una materia
compleja como es la exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales,
pues tal mecanismo de participacion ciudadana implica la realizacion de una
prequnta cuya respuesta solo admite escoger entre “si o no”, lo que impide
un_analisis técnico y especializado respecto a las actividades del sector
minero enerqgético; en tal sentido, la decision de explorar o explotar RNNR o
del subsuelo, como actividades permitidas constitucionalmente, no es binaria
(si 0 no) y debe contrariamente responder a analisis técnicos integrales y al
concepto de desarrollo sostenible. Por el contrario, de obtenerse un “no”, ello
implicaria un poder de veto de las entidades territoriales que anula las
competencias nacionales en materia del subsuelo, desconociendo todo el
marco constitucional que las dispone.

(...)

Asi, en el licenciamiento ambiental (que requiere del Estudio de Impacto
Ambiental y a veces un Diagnostico Ambiental de Alternativas), existe un
mecanismo de participacion relevante que es la audiencia publica ambiental,
que se caracterizO en acapites anteriores, y también existen otros
mecanismos de participacion como lo son la intervencion en los
procedimientos administrativos (articulo 69 de la Ley 99 de 1993), el derecho
de peticion (articulo 74 de la Ley 99 de 1993), la consulta previa en casos de
comunidades indigenas y étnicas (articulo 76 de la Ley 99 de 1993), las
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alianzas para la prosperidad (Ley 1757 de 2015), que no se encuentra
reglamentado a la fecha.

La importancia de asequrar los referidos espacios de participacion se
fundamenta especialmente en el logro de tres objetivos: (i) la identificacion de
los impactos ambientales y sociales, (iii) la formulacion conjunta de medidas
de correccion y de compensacion adecuadas al entorno y a las comunidades
afectadas y (iii) las medidas de reparacion en caso de producirse darios de
naturaleza irreversible.

(...)

Por lo expuesto, se identifica que los mecanismos participacion ciudadana e
instrumentos de coordinacion y concurrencia _nacion territorio existentes no
son suficientes para garantizar los postulados constitucionales. Ello explica la
razon por las cual las comunidades se han visto avocadas a utilizar la consulta
popular, como forma de expresar sus inquietudes, pero que como se dijo, no
resulta ser el mecanismo idéneo.”

T-210 de 2025: Reconocié que sanciones ambientales deben aplicarse bajo un
enfoque distributivo y participativo, vinculando directamente la justicia ambiental con
la justicia social campesina.

Dimension distributiva:

“un primer componente de justicia distributiva, conforme al que todo reparto
inequitativo de bienes y cargas en el diserio, implementacion y aplicacion de
una politica ambiental o en la realizacion de un programa o actividad que
comporte impactos ambientales debe ser justificado, y de ser el caso tomar
las compensaciones necesarias. En términos de la equidad en las cargas,
esta justicia busca eliminar aquellos factores de discriminacion fundados en
la raza, el género o el origen étnico, o bien en la condicién socioeconémica’.
No puede seguir ocurriendo que las comunidades mas pobres —por lo general
también asociadas a una determinada raza— sean las que soporten los
mayores niveles de contaminacion y, en cambio, reciban una menor cantidad
de servicios ambientales; por ejemplo, ante la construccion de rellenos
sanitarios préximos a sus viviendas™"

10 Corte Constitucional, Sentencia SU-196 de 2023.
M Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2014.
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Dimensidn participativa

El fallo resalté la importancia de integrar a la poblacién campesina como actores
activos en la proteccién del medio ambiente. Se reconocié que estas comunidades
histéricamente han enfrentado exclusién y desigualdad en el acceso a la
participacion y al reconocimiento. Al sustituir sanciones econdmicas por
mecanismos alternativos, la Corte fortalece la participacion de los campesinos en la
conservacion de los ecosistemas, transformandolos en aliados estratégicos en lugar
de sujetos pasivos de medidas punitivas. Sobre el particular sefial6é que:

“la justicia participativa aboga por la participacion significativa de los
ciudadanos, en particular de quienes resultaran efectiva o potencialmente
afectados, permitiendo que “al lado del conocimiento técnico experto que
suele ser el unico tenido en cuenta para orientar la toma de decisiones en
materia ambiental, también haya un espacio significativo para el
conocimiento local”’2. La patrticipacion tiene un valor intrinseco “en tanto
medio para prevenir o, en Su caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes
y cargas ambientales, asi como para promover la formacién de una
ciudadania activa e informada, capaz de aportar puntos de vista y visiones
plurales del desarrollo que, quizas puedan tornar mas compleja, pero sin
duda habran de enriquecer la toma de decisiones ambientales”3.

Sentencia C-189 de 2006: definié el derecho a la propiedad del articulo 58
constitucional, asi:

“Puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene
por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular
para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a traves de
Su uso se realicen las funciones sociales y ecoldgicas que le son propias.”
(...)

Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las
cuales, se pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le
confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer
autbnomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico
y los derechos ajenos; (i) Es un derecho exclusivo en la medida en que, por
regla general, el propietario puede oponerse a la intromision de un tercero en
su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el

2Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2014.
13 Corte Constitucional, Sentencia SU-217 de 2017.
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bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -en
principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no depender su
existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho
irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion o transmision
depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la
realizacion de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y
finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un
poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser
respetado por todas las personas.

La Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 58, al acoger una visién funcional
de la propiedad, la concibe como un derecho de caracter econdmico orientado
principalmente a garantizar que el propietario participe en la organizacion y
desarrollo del sistema econdémico y social, con el fin de alcanzar los objetivos
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
impulsar el crecimiento econdémico y proteger el medio ambiente (C.P., arts. 2, 8,
58, 79 y 80)™.

En esa linea, la propiedad privada, entendida como pilar de las relaciones
econdmicas, sociales y politicas, ha sido definida histéricamente como el vinculo
entre el ser humano y los bienes que lo rodean, que le faculta, por medios legitimos,
a incorporar a su patrimonio recursos y elementos materiales necesarios para
ejercer actos de uso, disfrute o disposicion conforme a sus necesidades.

Analisis del caso concreto

La Resolucién 1275 de 2014 debe armonizarse conforme al interés publico y social,
y en observancia del marco normativo nacional e internacional de proteccion del
campesinado.

En ese sentido, resulta pertinente examinar algunos de los estandares que orientan
la validez de actos administrativos que, como en este caso, inciden directamente
sobre la vida, el territorio y los medios de subsistencia de comunidades campesinas
e indigenas.

Desde el marco internacional, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos (UNDROP, 2018), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 25) y la Observacion General 26 del Comité DESC,
establecen que los Estados deben garantizar la participacion activa, libre, informada
y efectiva de los campesinos antes de adoptar decisiones que afecten su territorio.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-189 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Igualmente, se reconoce el derecho a acceder a informacion transparente y
oportuna, y se impone el deber de prevenir cualquier forma de desalojo o despojo
que afecte la seguridad juridica de la tenencia. Bajo estos parametros, las medidas
de zonificacion y ordenamiento de reservas forestales deben sustentarse en
procesos de consulta y dialogo sustantivo con las comunidades rurales.

En cuanto al marco interno colombiano, la Constitucién Politica de 1991 consagra
la democracia participativa (arts. 1y 2), el derecho a un ambiente sano y el deber
de participacion comunitaria en decisiones ambientales (art. 79), asi como la
obligacion estatal de planificar el manejo de los recursos naturales en clave de
desarrollo sostenible (art. 80). El articulo 58, a su vez, garantiza la propiedad privada
pero sujeta su ejercicio a la funcién social y ecoldgica, lo que habilita restricciones
razonables siempre que no se desconozca el nucleo esencial del derecho, esto es,
la posibilidad de usar, gozar y obtener utilidad econdmica del bien. En esa medida,
las limitaciones productivas deben armonizarse con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. Al no haberse contado con la totalidad de los estudios técnicos, no
puede concluirse si estas exigencias fueron o no observadas, por lo cual este
sefialamiento debe entenderse como un marco de referencia preliminar que debera
ser verificado en el analisis posterior de la UPTC.

A la luz de la jurisprudencia constitucional, decisiones como la SU-095 de 2018 y la
T-210 de 2025 han resaltado que los mecanismos de participacion ambiental deben
ser diferenciados y efectivos, en especial para comunidades rurales y campesinas,
reconociendo que su exclusion perpetua desigualdades sociales y ambientales. Por
su parte, la Sentencia C-189 de 2006 reiteré que las limitaciones ambientales a la
propiedad deben ser proporcionales y respetuosas del nucleo esencial del derecho.
Estas reglas jurisprudenciales configuran un estandar que obliga a ponderar entre
conservacion ambiental y derechos sociales.

No obstante lo anterior, la verificacion de si la Resolucion 1275 de 2014 acogio
dichos criterios y aplico los estandares expuestos debera realizarse una vez se
cuente con los insumos técnicos necesarios para elaborar este concepto.

Conclusidén con respecto a la revocacion directa

Es importante precisar, que este capitulo constituye un examen preliminar, cuyo
propésito es establecer el marco juridico que debe orientar el analisis de la
revocacion directa de la Resoluciéon 1275 de 2014, en orden a lograr su
armonizacion con el marco juridico actual.

Las consecuencias juridicas concretas respecto de la procedencia de la revocacion
directa sélo podran determinarse tras un estudio mas detallado de los documentos
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técnicos y sociales que soportaron la medida. La UPTC, en una fase posterior,
desarrollara dicho analisis integral con el fin de determinar si efectivamente se
cumplieron los estandares nacionales e internacionales expuestos, y de alli derivar
la recomendacion definitiva sobre la procedencia de la revocacion directa. Para esto
se necesita el acceso a los documentos técnicos requeridos para hacer el ejercicio.

5.2. La Resolucion N.° 1275 de 2014 debe armonizarse con el marco
constitucional y legal de proteccion del derecho humano a la
alimentacion adecuada, a la seguridad y soberania alimentaria.

Analisis del Marco Normativo

El Acto Legislativo 01 de 2025 modificé el articulo 65 de la Constituciéon Politica de
Colombia'®.

Esta modificacion constitucional dispuso que “el Estado garantizara el derecho
humano a la alimentacion adecuada”.

El cumplimiento de esta funcidn tiene varias caracteristicas segun el acto legislativo
de 2025: 1) Debe hacerse de manera progresiva, 2) Debe tener enfoque intercultural
y territorial, 3) Debe estar dirigido hacia la proteccion contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion, 4) Promovera condiciones de seguridad, soberania y

15 « gvticulo 65 de la C.P. El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas
de malnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el
territorio nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara

prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acudticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion
de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos
en todo el territorio nacional.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de orvigen agropecuario y acuicola, con el propdsito de
incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios
e insumos de la actividad.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo, el
Gobierno nacional presentara ante el Congreso de la Republica para su tramite un proyecto de ley estatutaria
que desarrolle y reglamente lo dispuesto en este articulo”.
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autonomias alimentarias en el territorio nacional. 5) Generara acciones para
minimizar la pérdida de alimentos.

Segun la modificacion constitucional de 2025 “La produccién y acceso a alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado’.

Para lograr lo anterior, el Estado debera:

1) Otorgar prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, 2) Dar prioridad a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional, 3) Promover la
investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de
incrementar la productividad y disponibilidad, 4) Proteger y salvaguardar la
biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

El marco internacional

El articulo 93 de la Constitucion Politica adopta el denominado Bloque de
Constitucionalidad, segun el cual:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”.

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
ratificados por Colombia, acogen una visién integrada de todos los derechos, por lo
cual, no puede partirse de una prevalencia per se del derecho colectivo al medio
ambiente sano, sino que debe darse una aplicacion ponderada de: el debido
proceso, la participacion publica, el derecho al trabajo, derecho a escoger profesion
u oficio y derecho a la igualdad y no discriminacion.

En este sentido, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos se
complementa con el Protocolo de San Salvador de 1998 en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, porque el Protocolo establece en su preambulo:
“La estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos”, constituyendo las
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diferentes categorias de derechos “un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana’.

La vision integrada de los derechos humanos tiene relacion directa con las clausulas
axiales de la Constitucién Politica Colombiana:

“La idea de fondo que permea el Estado Social de Derecho se concreta en la tesis
segun la cual los derechos sociales son derechos humanos fundamentales y para
ser exigibles necesitan de dos condiciones estructurales: (1) Ser concebidos como
“Indivisibles” respecto a los demas derechos fundamentales (Civiles y politicos) y
(2) estar enraizados en un contexto, un espacio social e institucional multinivel en el
que el Estado ejerce un papel definitivo™®.

La indivisibilidad de los derechos humanos se encuentra ademas afirmada en el
Preambulo a la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 41/128, del 4 de diciembre
de 1986, que afirma: “Todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales
son indivisibles e interdependientes”(art. 6.2), por lo cual debe darse igual atencién
y urgente consideracién a la aplicacién, promocion y proteccion de los derechos
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En tal virtud, los estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos al
desarrollo resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi
como de los derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 6, apartado 3).

El Acto Legislativo 01 de 2025 debe leerse dentro del marco internacional de los
derechos humanos sobre la alimentacién adecuada y la seguridad alimentaria.

Mediante la Ley 74 de 1968, fue adoptado en Colombia el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Segun los Principios de Limburgo (1986), los derechos del Pacto Internacional de
los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —PIDESC-, hacen parte integrante
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos'.

El parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional dispone que los Estados Parte
reconocen "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia”.

16 MEZZETTI LUCA, Los Derechos Sociales Fundamentales, Ediciones Nueva Juridica, 2016, pag. 13.
17 Ibidem. Pag. 90.
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En su parrafo 2 del articulo 11, este instrumento internacional reconoce la necesidad
de adoptar medidas mas inmediatas y urgentes para garantizar "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre" y la malnutricion.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
emitié la Observacion General N.° 12 en el aino 1999.

Esta observacion general aclaré cuestiones de fondo sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en cuanto al derecho
a la alimentacion adecuada.

Segun la Observacion N.° 12, se entiende el derecho humano a la alimentacién
adecuada de la siguiente manera:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. EI derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar
el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en
caso de desastre natural o de otra indole.”

La Observacion N.° 12 sefala las caracteristicas principales del derecho a la
alimentacion adecuada.

Estas caracteristicas son: adecuacion, sostenibilidad, disponibilidad, accesibilidad y
aceptabilidad.

Adecuacion

Por adecuacién se entienden las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en el momento. Para que la
alimentacién cumpla con esta caracteristica debe satisfacer necesidades
alimentarias, es decir, el régimen de alimentacién propendera por aportar una
combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo
y el mantenimiento, asi como la actividad fisica. La alimentacién debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas en todas las etapas del ciclo
vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por ejemplo, debera observar las pautas de
alimentacion y consumo adecuadas para la lactancia materna. Asi mismo, para que
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la alimentacion sea adecuada debe estar libre de sustancias nocivas, para lo cual
se fijaran requisitos para garantizar la inocuidad de los alimentos y adoptar una
gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados para
evitar la contaminacién de los productos alimenticios debido a la adulteracién y/o la
mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas etapas de la cadena
alimentaria.

Sostenibilidad

La sostenibilidad hace referencia a que las generaciones presentes y futuras tengan
la posibilidad de acceder a los alimentos.

la Observacién general No. 12 del Comité DESC, segun el cual, “El concepto de
sostenibilidad esta intimamente vinculado al concepto de alimentacion adecuada o
de seguridad alimentaria, que entraia la posibilidad de acceso a los alimentos por
parte de las generaciones presentes y futuras.”

A nivel interno, la Corte Constitucional concluyé que el Estado debe asegurar que
los ecosistemas puedan seguir suministrando a las comunidades los servicios
ecosistémicos de la biodiversidad de los que histéricamente ha venido
dependiendo. (Sentencia de Unificacion 098 de 2017).

Disponibilidad

La disponibilidad de alimentos debe ser en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas y
aceptables para una cultura determinada.

En virtud de la disponibilidad, el individuo debe tener la posibilidad de alimentarse
de manera directa, explotando la tierra productiva u otros recursos naturales, o
mediante sistemas de distribucién, elaboracién y de comercializacién que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccién
a donde sea necesario segun la demanda.

Este atributo es totalmente aplicable a los campesinos.
Accesibilidad

La accesibilidad a los alimentos es econdmica y fisica. Esta debe ser sostenible y
no debe dificultar o impedir el goce de otros derechos humanos.
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En la accesibilidad econdmica los costos financieros personales o familiares de la
adquisicion de los alimentos adecuados deben estar a un nivel tal, que no amenacen
la satisfaccion de otras necesidades basicas.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe estar al alcance
de todos, especialmente de los individuos fisicamente vulnerables, como los
lactantes y los nifilos pequenos, las personas de la tercera edad, los discapacitados
fisicos, los moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, como
los enfermos mentales.

Las personas que viven en zonas afectadas por desastres y otros grupos
particularmente desfavorecidos deben tener especial atencién y prioridad con
respecto a la accesibilidad de los alimentos.

La Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, senala que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce “cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econoémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla”.

Para lograr lo anterior, no basta con incrementar la produccion de alimentos, sino
que también es necesario garantizar que la poblacion mas vulnerable tenga
disponibilidad y acceso a ellos’®.

Aceptabilidad

Los alimentos también deben ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados, es decir, también hay que considerar, en la medida de lo posible, los
valores no relacionados con la nutricibn, asi como las consideraciones
fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos
disponibles.

La obligacion de los Estados parte frente al derecho a la alimentaciéon
adecuada

Los Estados Parte estan obligados a adoptar medidas para garantizar que toda
persona bajo su jurisdiccidn tenga acceso al minimo de alimentos esenciales,

18 Corte Constitucional cito la “Guia para legislar sobre €l derecho a la alimentacion”.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO (2010).
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-10815s.pdf. Ver también las sentencias T-348 de
2012 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-606 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio).
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suficientes, inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre
(Observacion General N.° 12).

En este sentido, los estados deben:

1) Respetar: no adoptar medidas de ningun tipo que tengan por resultado
impedir el acceso a la alimentacion adecuada.

2) Proteger: adoptar medidas para que las empresas o los particulares no priven
a las personas del acceso a una alimentacién adecuada.

3) Realizar: el Estado debe procurar implementar acciones para fortalecer el
acceso y la utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y medios que
garanticen sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.

Segun la Observacién General N.° 12: “toda discriminacion en el acceso a los
alimentos, asi como a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, edad, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social, con el fin
o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales constituye una violacion del Pacto”.

Segun la observacion general, una de las formas especificas en las que un Estado
puede incurrir en violacion del Pacto

“Adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente incompatibles con
obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacion”.

En este mismo sentido, el Estado Parte debe crear un medio que facilite el ejercicio
de esas responsabilidades, mediante la aprobacidon de una estrategia nacional que
garantice la seguridad alimentaria y de nutricion para todos y la formulacion de las
politicas y los indicadores correspondientes, asi como la identificacion concreta de
los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de aprovecharlos
mas eficaz en funcién de los costos.

El Apartado 1 del articulo 2 del PIDESC exige a cada Estado adoptar las medidas
necesarias “hasta el maximo de los recursos de que disponga”, para que un Estado
miembro del Pacto pueda alegar como una razén que justifique su incumplimiento
la falta de recursos: “debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar
todos los recursos que estan a su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con
caracter prioritario, esas obligaciones minimas”.

En la Observacion General N.° 8 de 1977, resalta la obligacion de proteger el
contenido esencial de los derechos sociales: “Ese Estado y la propia comunidad
internacional deben hacer lo posible por proteger como minimo el contenido
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esencial de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas
afectadas de dicho Estado”. En este mismo sentido, el Estado debe eliminar toda
discriminacion en el disfrute de esos derechos y de adoptar todas las medidas
posibles para que se hagan efectivos.

La seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria y el derecho a una alimentacion adecuada estan
relacionados directamente.

La Declaracion de Roma dispone que la seguridad alimentaria existe cuando “todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana’.

La seguridad alimentaria es intergeneracional y esta relacionada con la paz, con la
estabilidad social, politica y econdmica; asi como con la equidad y la igualdad entre
los sexos.

Uno de los objetivos de la Declaracion de Roma es conseguir una mayor produccion
de alimentos, mediante la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la
eliminaciéon de modelos de consumo y produccion no sostenibles.

Para lograr este fin, la Declaracion de Roma resalta la importancia de revitalizar las
zonas rurales, reconocer el aporte fundamental de las mujeres y garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer. El Acuerdo de Roma hace referencia a:

e Promover la conservacion y la utilizacidén sostenible de la diversidad biologica
y de sus componentes en los ecosistemas terrestres y marinos.

e Promover la plena participacion de la poblacién, especialmente de las
mujeres.

e Garantizar el acceso a la atencion sanitaria y la educacion y las
oportunidades.

Adoptar politicas de comercio alimentario.
Establecer mecanismos juridicos y de otra indole que permitan avanzar en la
reforma agraria.

e Promover el desarrollo econémico y social del sector rural, reconocer y
proteger los derechos de propiedad, utilizacion del agua y usufructo, para
mejorar el acceso de las personas pobres y las mujeres a los recursos.

e Promover los huertos familiares y, cuando proceda, escolares y la agricultura
urbana,

e Aumentar el valor de los bosques.
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e Promover la asignacion y utilizacion optimas de las inversiones publicas y
privadas para impulsar los recursos humanos, los sistemas alimentarios,
agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural en zonas
de alto y de bajo potencial.

e Respaldar inversiones que contribuyan a la seguridad alimentaria sostenible
y promuevan la conservacion y la utilizacién y ordenacion sostenibles de los
recursos naturales, con inclusidon de la tierra, el agua, las cuencas
hidrograficas, las pesquerias y los bosques.

Adoptar metas e indicadores verificables de la seguridad alimentaria.
Contar con sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad, como ayuda analitica.

En Sentencia T-606 de 2015, la Corte Constitucional destacd que el derecho a la
alimentacion esta intimamente relacionado con la garantia al minimo vital:

“El minino vital ha sido considerado como el derecho que tienen todas las
personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que garanticen
un minimo de subsistencia digna, a través de los ingresos que les permitan
satisfacer sus necesidades mas urgentes como son la_alimentacion, el
vestuario, la vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la
atencion en salud, la educacion, entre otras”.'® (Resaltado fuera de texto)

Segun la Corte Constitucional colombiana, la proteccion a la produccién de alimentos
es fundamento de los derechos a la alimentacién adecuada y a la seguridad
alimentaria.

La Corte también distinguié entre el derecho social individual a la alimentacion
adecuada y a no tener hambre, y el derecho colectivo de la seguridad alimentaria®°.

En este sentido, la Corte Constitucional indicé que: “La soberania alimentaria
comprende no solo la libre potestad de los Estados y los pueblos de determinar sus
procesos de produccion de alimentos; también implica que esos procesos de
produccion garanticen el respeto y la preservacion de las comunidades de produccion
artesanales y de pequefia escala, acorde con sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos y pesqueros™!.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-920 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
20 Tbidem
21 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012. M.P. J orge Ignacio Pretelt Chaljub
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En la Sentencia T-302 de 2017, la Corte Constitucional declaré el Estado de Cosas
Inconstitucional en La Guajira y preciso las obligaciones de los Estados en relacion
con el derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria de sus habitantes:

“La primera, se dirige al deber de adoptar medidas para lograr
progresivamente el acceso minimo de alimentos esenciales suficientes y
nutritivamente adecuados para proteger a las personas del hambre. La
segunda obligacion es la de respetar, la cual implica que los Estados no
tomen medidas de ningun tipo que tengan como resultado impedir el
acceso libre y adecuado a la alimentacion. La tercera obligacion, es la de
proteger, la cual requiere adoptar medidas para velar que los particulares
0 empresas no priven a las personas del acceso a los alimentos. La
cuarta obligacion es la de realizar o facilitar, que exige “que el Estado
procure iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida, incluida la sequridad alimentaria. La quinta obligacion es
la de hacer efectivo el derecho, es decir, que cuando un individuo o grupo
de poblacién sea incapaz de autoabastecerse por sus propios medios por
distintas razones, los Estados tienen la obligacion de realizar o hacer
efectivo ese derecho de forma directa”. Finalmente, sostuvo que ‘la
seguridad alimentaria debe ser garantizada por el Estado a traves de las
distintas politicas, tanto a nivel nacional como local. El Estado no se limita
a asegurarles a los individuos la sequridad alimentaria, sino que debe
tenerse en cuenta sus practicas tradicionales y los alimentos que
acostumbran consumir acordes con sus actividades propias de
subsistencia. Asi, es relevante que se observe con el mayor respeto las
tradiciones culturales alimenticias de las comunidades para fortalecer sus
practicas tradicionales de subsistencia. En ese sentido, estas acciones
deben tener en cuenta las causas que han generado la situacion de
escasez de alimentos, con el objeto de no caer en politicas
asistencialistas sino en soluciones de largo plazo que aseguren a las
comunidades la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad alimentaria”.

Antes de la expedicion del Acto Legislativo N.° 1 de 2023, la Corte Constitucional
ya se habia pronunciado sobre los derechos de los campesinos en el ordenamiento
juridico nacional.

En la Sentencia C-077 de 201722, el Alto Tribunal desarrollé el “Corpus luris de los
derechos campesinos’.

22 Corte Constitucional. Sentencia C-077 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Entre este catadlogo de derechos, la Corte identifico, entre otros, los derechos a la
alimentacién, al minimo vital, al trabajo, las libertades para escoger profesion u
oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la participacion.

Para la Corte, estos derechos pueden interpretarse como una de las
manifestaciones mas claras del postulado a la dignidad humana.

Convencion de San José de Costa Rica de 1969 — Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Esta convencion fue ratificada en Colombia mediante la Ley 16 de 1972 y dedica su
titulo tercero a los derechos sociales (art. 26 Desarrollo Progresivo), para lo cual hace
referencia a la Carta de los Estados Americanos (Titulo VII- Desarrollo Integral); La
justicia social y el desarrollo integral se configuran como requisitos esenciales para la
paz y la seguridad (art. 26); La creacion de un orden econdémico y social justo que
permita y contribuya a la plena realizacion de la persona humana (art. 33). La igualdad
de oportunidades, la eliminacion de la pobreza y la distribucion equitativa de la riqueza
y el ingreso, asi como la plena participacién de sus pueblos en las decisiones relativas
a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para
lograr estos objetivos, los estados miembros de la OEA deben articular sistemas socio
institucionales caracterizados, entre otros, por requisitos como: salarios justos,
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos; asi como
la construccion de un orden social justo que facilite la aplicacion de principios como:
a) “Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o
condicion social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdmica.
B) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en
sus anos de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar”.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los jueces de los Estados
Parte deben realizar un control de convencionalidad: “(...) La Corte es consciente de
que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos
a ella, lo que los obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el poder
judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
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juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana de
Derechos Humanos”?3

En Sentencia T-772 de 2003, la Honorable Corte Constitucional colombiana
considero que

“un principio cardinal de nuestro orden constitucional, que le imprime un
sentido, un caracter y unos objetivos especificos a la organizacion estatal
en su conjunto, y que resulta —en consecuencia- vinculante para las
autoridades, quienes deberan guiar su actuacion hacia el logro de los
objetivos particulares propios de tal sistema: la promocion de condiciones
de vida dignas para todas las personas, y la solucion de las
desigualdades reales que se presentan en la sociedad, con miras a
instaurar un orden justo ... en muchos casos, la libertad y la igualdad
requieren para su realizacion de medidas, acciones, prestaciones,
servicios, que la persona, por si misma, no puede asegurar. El Estado de
Derecho evolucion6 asi, de un Estado liberal democratico a uno social,
también democratico, animado por el propdsito de que los presupuestos
materiales de la libertad y la igualdad para todos estén efectivamente
asegurados”.?*

Derecho a la Igualdad y a la no Discriminacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado en Colombia por
medio de la Ley 74 de 1968, en su articulo 14 dispone que “Todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia”.

En su observaciéon General N.° 20 de 2009, en el ambito de la No Discriminacién, el
Comité PIDESC de la ONU reafirmdé como para la eliminacion de la discriminacion
formal y sustantiva, directa o indirecta, que pueda poner en peligro el ejercicio de
los derechos econodmicos, sociales, culturales y ambientales -DESCA-, recae en los
Estados miembros la obligaciéon de adoptar medidas legislativas y politicas, planes
y estrategias:

“Los Estados Parte deben asegurarse de que existan y se apliquen
planes de accion, politicas y estrategias para combatir la discriminacion
formal y sustantiva en relacion con los derechos recogidos en el Pacto,

23 Organizacion de Estados Americanos. Consejo de Estado, Rad. 20.507, Actor Joseph Mora Van Wichen y
Otros, Demandado: Nacion- Mindefensa y otros; pagina 56 y s.s. Pagina 29 de 72.

24 Sentencia T-772 de 2003. M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa. Ver también Sentencia C-1064 del 2001.
M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa y Jaime Cordoba Trivifio
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tanto en el sector publico como en el privado. Esos planes, politicas y
estrategias deben abarcar a todos los grupos afectados por los motivos
prohibidos de discriminacion, y se alienta a los estados parte a que, entre
otras posibles iniciativas, adopten medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la consecucion de la igualdad. Las politicas
economicas como las acciones presupuestarias y las medidas
destinadas a estimular el crecimiento econémico deben prestar atencion
a la necesidad de garantizar el goce efectivo de los derechos sin
discriminacion alguna. Debe exigirse a las instituciones publicas y
privadas que elaboren planes de accion para combatir la discriminacion,
y el Estado debe educar y capacitar a los funcionarios publicos, y poner
esa capacitacion también a disposicion de los jueces y los candidatos a
puestos del sistema judicial”.

El Comité PIDESC considero6 que:

“‘Los Estados Parte también deben adoptar medidas adecuadas de
prevencion para evitar que se creen nuevos grupos marginados y
mecanismos y recursos capaces de hacer frente de manera eficaz el
caracter individual y estructural del dafio ocasionado por la discriminacién
en la esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales”. (Subraya
fuera de texto)

“Las autoridades deben estar facultadas para proporcionar recursos
eficaces, como indemnizacion, reparacion, restitucion, rehabilitacion,
garantia de que no se repetira el hecho y excusas publicas, y los Estados
parte deben velar por la aplicacion efectiva de esas medidas. Esas
Instituciones deben, en la medida de lo posible, interpretar las garantias
juridicas internas de igualdad y no discriminacién de manera que faciliten
y promuevan la plena proteccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales”.

En virtud de lo expuesto, las autoridades deben adoptar medidas tendientes a que
los campesinos y campesinas que se puedan ver afectados con una medida
limitantes de su proyecto de vida campesina, se conviertan en un grupo nuevo de
marginados sociales, maxime cuando se trata de un sujeto de proteccion especial,
segun el Acto Legislativo 01 de 2023.

Analisis del caso concreto

La Resolucion N.° 1275 de 2014, mediante la cual se adopté la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy, generd restricciones al uso
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productivo de la tierra en los municipios de Chita, El Cocuy, San Mateo,
Guacamayas, Panqueba, Guican, El Espino y Chiscas del departamento de Boyaca.
Tales limitaciones, por su alcance, deben fundarse en un analisis diferencial que
contemplara la dependencia de las comunidades campesinas e indigenas respecto
de la actividad agropecuaria, asi como la incidencia en la seguridad alimentaria y
los riesgos sociales asociados. Igualmente, debe reexaminar bajo los parametros
constitucionales sobre el derecho de propiedad privada (art. 58 C.P.), el cual admite
restricciones, pero siempre bajo un marco de proporcionalidad, motivacion
suficiente y garantias de participacion.

El Acto Legislativo 01 de 2025, aunque posterior, resulta ilustrativo respecto de la
evolucion constitucional del derecho a la alimentacion adecuada y la seguridad
alimentaria. Desde antes de su expedicion, tanto el bloque de constitucionalidad
como la jurisprudencia exigian que las medidas restrictivas al uso del suelo
respetaran el principio de progresividad, la indivisibilidad de los derechos humanos
y la obligacién de garantizar medios de subsistencia a las comunidades. Por eso,
para elaborar el insumo que permita sustentar la revocacion del acto administrativo,
se debe analizar si durante la expedicion de la Resolucion 1275, se acogieron
efectivamente los lineamientos internacionales y constitucionales vigentes en 2014,
especialmente el PIDESC y la Observacion General N.° 12 del Comité DESC.

Conclusioén con respecto a la revocacion directa

La revocacion de la Resolucion N.° 1275 de 2014 debe partir del analisis de su
conformidad a los parametros constitucionales, legales e internacionales de
proteccion del derecho a la alimentacion, a la propiedad privada y a la participacion
de comunidades campesinas.

Las consecuencias juridicas concretas respecto de la procedencia de la revocacion
directa se profundizaran tras un estudio mas detallado de los documentos técnicos
y sociales que soportaron la medida. La UPTC, en una fase posterior, desarrollara
dicho andlisis integral con el fin de determinar si efectivamente se cumplieron los
estandares nacionales e internacionales expuestos, y de alli derivar la
recomendacion definitiva sobre la procedencia de la revocacion directa. Para esto
se necesita el acceso a los documentos técnicos requeridos para hacer el ejercicio.
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5.3. La resolucién 1275 de 2014 debe armonizarse con el paragrafo del
articulo 330 de la C.P., al Convenio de la OIT sobre protecciéon de
consulta previa y a las sentencias de la Corte Constitucional sobre
este derecho fundamental de las comunidades étnicas

Analisis del Marco Normativo

El derecho a la consulta previa esta reconocido en el ordenamiento juridico
colombiano a través de multiples fuentes normativas y jurisprudenciales, veamos:

Constitucion Politica:

El articulo 2 consagra la participacion ciudadana como principio esencial del Estado
Social de Derecho.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Por su parte, el paragrafo del articulo 330 exige la consulta previa a las
comunidades indigenas sobre decisiones que las afecten en materia de explotacién
de recursos naturales en sus territorios.

“ARTICULO 330. De conformidad con la Constituciéon y las leyes, los
territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran
las siguientes funciones:

(..)

PARAGRAFO. La explotaciéon de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y economica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
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de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades.”

Convenio 169 de la OIT

Incorporado mediante la Ley 21 de 1991, en cuyo articulo 6 obliga a los Estados a
consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas administrativas
o legislativas susceptibles de afectarles directamente, asegurando un dialogo
intercultural de buena fe con el fin de llegar a un acuerdo o consentimiento. Este
instrumento hace parte del bloque de constitucionalidad.

“Articulo 6.1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas” (subrayado propio).

Ley 1437 de 2011 (CPACA):

El articulo 46 de la Ley 1437 de 2011 establece que “cuando la Constituciéon o la ley
ordenen la realizacion de una consulta previa a la adopcion de una decision
administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro de los términos serialados
en las normas respectivas, so pena de nulidad de la decision que se llegare a
adoptar’.

En este sentido, para la adopcién de una decision administrativa Zonificacion de
areas de la Reserva Forestal del Cocuy, era imprescindible la realizacion de la
consulta previa, por ser la delimitacion una medida administrativa que afectaba
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directamente el territorio de la comunidad indigena ubicada en parte de la zona
delimitada.

La zonificacion tipo “A” generd la prohibicién del desarrollo de varias actividades
productivas, que historicamente las comunidades campesinas e indigenas han
desarrollado, afectando de manera directa su proyecto de vida y su cosmovision.

Es decir, la zonificaciéon contenida en el acto administrativo implica un impacto
directo que modifica el status quo de la comunidad indigena y en tal virtud, este acto
administrativo debié ser sometido al procedimiento de consulta previa porque
modificé concretamente la dinamica de su territorio.

Directivas Presidenciales 01 de 2010 y 10 de 2013:

Mediante las Directivas Presidenciales 01 de 2010 y 10 de 2013 se han
reglamentado de manera detallada los procedimientos y etapas que se deben
cumplir en la realizacion de la consulta previa, entre los cuales se deben destacar:

“4. MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA
(..)

Los siguientes mecanismos deben ser utilizados en los procesos de Consulta:

a) El proceso de Consulta Previa siempre debera cumplir las siguientes fases: a)
Preconsulta, b) Apertura del proceso, c) Talleres de identificacion de impactos y
definicibn de medidas de manejo, d) Pre-Acuerdos, e) Reuniéon de
Protocolizacion, f) Sistematizacion y seguimiento al cumplimiento de acuerdos,
g) Cierre del proceso de Consulta Previa.”?®

Igualmente, respecto a la segunda Directiva, esta establece como fases minimas
dentro de la Consulta Previa:

25 Directiva Presidencial No.1 de 2010. Asunto: Garantia del derecho fundamental a la consulta previa de los
grupos étnicos Nacionales, p.5. Recuperado de: http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/05/directiva_presidencial 01 de 2010.pdf
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Certificacion presidencial comunidades
Etapa 1

Coordinacion y preparacion

Preconsulta

Consulta previa

Etapa 4

Seguimiento de acuerdos

Fuente: Directiva presidencial 10 de 2013, p.2

Respecto de las obligaciones de la Direccion de Consulta Previa (DCP) en la
segunda fase que es la de Coordinacién y Preparacion, se sefalan en la citada
directiva los siguientes deberes:

1. La DCP identificara los ejecutores del Proyecto, obra o actividad (POA)

2. La DCP identificara los representantes de los grupos étnicos a consultar.
3. La DCP, después de haber identificado a los representantes de las
comunidades étnicas, tiene el deber de adelantar exclusivamente con
ellas las etapas de preconsulta, consulta y seguimiento.

4. La DCP permitira la articulacion entre las instituciones relacionadas con el
POA.

5. Identificar y anticipar eventuales actos administrativos y/o permisos o
licencias que puedan ser' necesarios durante el desarrollo de la consulta
previa o del POA mismo.

(...)

La DCP programara, con el acompafiamiento de las entidades publicas
concernidas, un conjunto coordinado de acciones idéneas y oportunas, con
el proposito de realizar una sola consulta previa integral sobre todos los
aspectos del POA. De esta forma se evitara que las entidades soliciten
consulta previa independiente para cada AA y/o permiso o licencia, y que asi
se evite un fraccionamiento excesivo del proceso.”?% (negrita fuera de texto.)

26 Directiva Presidencial No. 10. Asunto: Guia para la realizacion de la Consulta previa, p 10.
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o Ley 99 de 1993:

La ley “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.”, institucionalizé la participacion ciudadana en materia
ambiental.

“ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana sequira los siguientes principios generales:

(...)

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

(...)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

(...)

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico y participativo.

(...)

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con
los procesos de planificacién econémica, social y fisica.

ARTICULO 2. Creacién y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente.
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
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de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion. (...)
(Subrayado fuera de texto original)

ARTICULO 76. De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacion
de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y economica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la
Constitucion Nacional y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa
consulta a los representantes de tales comunidades.”

La Ley 99 de 1993 no solo fijo los principios de proteccion especial para ecosistemas
estratégicos (art. 1, num. 4) y consagré un manejo ambiental descentralizado,
democratico y participativo (art. 1, num. 12), sino que ademas reforzé la obligaciéon
estatal de garantizar la consulta previa a los pueblos indigenas y comunidades
negras cuando se adopten decisiones relacionadas con la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios (art. 76). Esto significa que, una medida como
la zonificacion fundamentada en la ley 2 de 1959, en tanto medida administrativa
que afecta directamente el uso, manejo y permanencia de comunidades étnicas en
sus territorios ancestrales, no puede llevarse a cabo de manera unilateral por las
autoridades ambientales. Por el contrario, debe estar precedida de un proceso de
didlogo y consulta previa, libre e informada, que asegure la proteccion de su
integridad cultural, social y econémica, en concordancia con el articulo 330 de la
Constitucion. De esta manera, la Ley 99 de 1993 articula la proteccion del ambiente
con el reconocimiento de los derechos colectivos de las comunidades indigenas,
convirtiendo la participacidn no en un simple mecanismo formal, sino en una
condicion de validez y legitimidad de las decisiones ambientales.

Jurisprudencia — Corte Constitucional y Consejo de Estado

La Corte Constitucional ha resaltado que este articulo posee fuerza obligatoria y
hace parte del ordenamiento interno por via del bloque de constitucionalidad.
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Del mismo modo, ha enfatizado que el derecho a la consulta previa resulta
indispensable para asegurar el pluralismo y garantizar el reconocimiento efectivo de
los pueblos indigenas, es asi como en sentencia SU-123 de 2018, desarrollé el
derecho a la consulta previa, en la que establecié que dicho mecanismo debe
agotarse cuando el proyecto, actividad o decision se llevara a cabo sobre un area
habitada o tradicionalmente utilizada por comunidades indigenas,
afrodescendientes u otros grupos étnicos protegidos. La Corte indicd que la consulta
es obligatoria si se tiene un impacto directo sobre el territorio, los recursos naturales,
la cultura o las condiciones de vida de estas comunidades. Sobre este aspecto,
menciono:

“I...] 17.2. En relacion con su naturaleza y finalidad este Tribunal
Constitucional ha indicado que la consulta previa es un derecho fundamental,
que protege a los pueblos indigenas y tribales y tiene caracter de
irrenunciable. Esto implica que: (i) el objetivo de la consulta previa es intentar
lograr en forma genuina y por un dialogo intercultural el consentimiento con
las comunidades indigenas y tribales sobre las medidas que las afecten; (ii)
el principio de buena fe debe guiar la actuacion de las partes; (iij) por medio
de la consulta se debe asegurar una participacion activa y efectiva de los
pueblos interesados; (iv) la consulta debe ser un proceso intercultural de
dialogo en el que el Estado debe entonces tomar las medidas necesarias
para reducir las desigualdades facticas de poder que puedan tener los
pueblos étnicos; (v) en este dialogo intercultural ni el pueblo tiene un derecho
de veto ni el Estado un poder arbitrario de imposicion de la medida prevista;
(vi) la consulta debe ser flexible, es decir, adaptarse a las necesidades de
cada asunto; (vii) la consulta debe ser informada, esto es dispensar a los
pueblos indigenas y tribales la informacion suficiente para que ellos emitan
su criterio; (viii) la consulta debe respetar la diversidad étnica y cultural lo que
permitira encontrar mecanismos de satisfaccion para ambas partes.

17.3. Como se indica en esta sentencia la consulta previa procede siempre
que exista la posibilidad de afectacion directa del grupo étnico. La afectacion
directa es un concepto juridico indeterminado que hace referencia al impacto
positivo o negativo que tiene una medida sobre las condiciones sociales,
economicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesion
social de una determinada comunidad étnica. En el caso concreto de la
afectacion directa por proyectos de exploracion y explotacion de recursos no
renovable incluye: (i) el impacto en el territorio de la comunidad tradicional; o
(i) el impacto en el ambiente, la salud o la estructura social, econémica, asi
como cultural del grupo.

17.4. El concepto de afectacion directa difiere del de area de influencia, este
ultimo se refiere a un requisito meramente técnico que determina los
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impactos sobre un espacio geografico en el que se desarrollara un proyecto
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, en tanto la afectacion directa,
como se indico, es un concepto esencial para determinar cuando se activa la
consulta previa y se identifican los impactos.

[...]

17.8. La afectacion directa se presenta si existe evidencia razonable de que,
con la medida, se perjudique i) la salud, asi como el ambiente, representado
en la inequidad frente a la distribucion de cargas y beneficios ambientales; y
ii) las estructuras sociales, espirituales, culturales y ocupacionales en un
colectivo, que no pueden ser percibidos por estudios técnicos ambientales.
Por tal razén el derecho a la consulta previa se encuentra vinculado a los
imperativos de justicia ambiental, que busca un reparto equitativo y
participativo de los costos y beneficios de los proyectos con impactos
ambientales diferenciados [...]".

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha consolidado la consulta previa
como una garantia esencial de justicia ambiental y de reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion. Este derecho no solo asegura la
participacion efectiva de los pueblos indigenas, afrodescendientes y tribales frente
a medidas que afectan de manera directa sus territorios y modos de vida, sino que
también constituye un limite al ejercicio del poder estatal, al exigir que toda decision
administrativa o legislativa respete la autonomia y la integridad cultural de dichas
comunidades.

De esta manera, la consulta previa se erige como una condicion indispensable para
la validez de las actuaciones estatales que inciden en los territorios étnicos,
reafirmando el caracter pluralista, participativo y democratico del Estado Social de
Derecho.

En el ejercicio de este derecho, la Corte Constitucional en la sentencia T-969 de
201427 definié sus principios rectores asi:

“Principio de Prevencion de las Afectaciones: la Corte Constitucional ha
sostenido que la Consulta debe ser previa a la realizacion de la obra,
proyecto o actividad. De tal modo, no resulta aceptable que los responsables
de los proyectos, obras o actividades realicen la consulta durante la ejecucion
de los mismos, o con posterioridad a ellos. La razén de ser de ello es que el
objetivo de la consulta es precisamente evitar al maximo causar afectaciones
no deseadas a las comunidades. El Principio de Informaciéon Adecuada y

27 Corte Constitucional. Sentencia T-969 de 2014. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado
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Suficiente: consiste en que las comunidades tengan la informacion
necesaria, adecuada y suficiente para adoptar una posicion en relaciéon con
la obra, proyecto o actividad, y puedan participar activamente en el disefio de
las medidas de manejo para la prevencion y/o correccion de los impactos
negativos que pueda llegar a tener. El Principio de Buena Fe: dispone que
las consultas que se lleven a cabo deban efectuarse de buena fe. Tanto el
Estado, cuando las dirige, como los ejecutores de los proyectos, obras o
actividades, como las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas,
negras, raizales y palenqueras deben actuar de buena fe antes, durante y
después de las consultas previas. Este principio se concreta en deberes y
comportamientos especificos en cada una de las etapas de la consulta,
incluyendo las actuaciones preliminares y posteriores a las que estan
obligadas las partes. Principio de Participacion Efectiva: va dirigido a
permitir que las comunidades potencialmente afectadas por una obra,
proyecto o actividad puedan incidir en su ejecucion, de tal modo que puedan
prevenirse todos aquellos impactos que puedan ir en detrimento de su
integridad cultural, de su autonomia politica y organizativa, y del goce
efectivo de sus derechos territoriales.” (Negrillas fuera del texto original)

Bajo esta logica, el honorable Consejo de Estado se ha referido a los alcances de
la consulta previa en la expedicion de actos administrativos de caracter general
vinculados con la gestion del territorio:

“De otra parte, surge otro derecho de participacion especial que tiene lugar ante
‘medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente”,
supuesto en el cual el Convenio 169 OIT provee un mecanismo distinto y
preferente que toma en consideracion la situacion de especial protecciéon que
merecen las comunidades diferenciadas, los postulados de diversidad y
pluralismo étnico y cultural y, a partir de alli, reconoce como insuficiente los
meétodos o instrumentos tradicionales de participacion y toma de decisiones. Se
trata de la formulacion del derecho-deber de consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes.” 28

Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Caso Pueblo Indigena U'wa y
sus miembros vs Colombia

El Informe de Fondo No. 146/19 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) y la posterior sentencia de 4 de julio de 2024 abordé la

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, subseccion C. Radicacion No.
11001-03-26-000-2014-00143-00 (52149), decision del 9 de febrero de 2017. Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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responsabilidad internacional del Estado colombiano frente a la Naciéon U'wa, como
consecuencia de la ejecucion de actividades petroleras, mineras, turisticas y de
infraestructura en su territorio ancestral, sin la realizacién de procesos adecuados
de consulta previa, libre e informada.

La Resolucion 1275 de 2014, al haber sido expedida sin agotar este procedimiento,
reproduce los mismos vicios que llevaron a la condena internacional del Estado
colombiano en el Caso Pueblo Indigena U 'wa y sus miembros vs Colombia, habida
cuenta que se desconocio la titularidad ancestral de la comunidad indigena U'wa,
afectando de manera profunda sus derechos territoriales, culturales, ambientales y
politicos.

El caso evidencio no solo la falta de consulta previa y consentimiento en decisiones
estatales de alto impacto cultural y ambiental, sino también el ingreso de colonos,
la militarizacion del territorio, la contaminacion de fuentes hidricas y la alteracién de
lugares sagrados, lo que produjo pérdida de equilibrio espiritual y desplazamientos
forzados.

La ColDH identific6 ademas obstaculos judiciales estructurales, caracterizados por
demoras, ausencia de medidas cautelares y desigualdad procesal frente a
empresas extractivas. En este contexto, el Tribunal interamericano concluy6 que
Colombia vulneré los derechos de la Nacion U'wa a la propiedad colectiva, consulta
previa, participacion politica, acceso a la informacién, derechos culturales y
garantias judiciales, ordenando al Estado adoptar medidas de reparacioén integral,
saneamiento territorial y reformas normativas orientadas a prevenir la repeticion de
tales violaciones.

El Caso Pueblo Indigena U'wa y sus miembros vs Colombia representa un
precedente paradigmatico que trasciende lo meramente declarativo y pone en
evidencia la brecha estructural entre la normativa interna sobre consulta previa y su
efectiva implementacion en el pais.

Aunque el marco constitucional, legal y jurisprudencial colombiano reconoce la
obligatoriedad de este derecho, los hechos analizados por la ColDH demuestran
una practica reiterada del Estado consistente en anteponer intereses econémicos y
extractivos sobre los derechos fundamentales de las comunidades étnicas.

El tribunal resalto:

Derechos a la identidad cultural y espiritualidad: la ColDH subrayé que la
relacion del pueblo U'wa con su territorio trasciende lo econdmico, pues constituye
la base de su cosmovision, de su organizacién social y de su espiritualidad. La
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alteracion de los lugares sagrados, la contaminacion de fuentes hidricas y el
desplazamiento forzado atentaron contra su derecho a la vida cultural y espiritual
colectiva.

Vulneracion al medio ambiente sano: el Tribunal considerd que la exploracion y
explotacion de recursos en territorios U'wa generd dafios irreparables al ecosistema,
contrariando el deber estatal de proteger el derecho humano al medio ambiente
sano, intimamente ligado a la supervivencia fisica y cultural del pueblo indigena.

Acceso a la justicia y garantias judiciales: la Corte constaté un patrén estructural
de denegacidn de justicia: la falta de medidas cautelares efectivas, los prolongados
tiempos procesales y la desigualdad frente a las empresas extractivas
obstaculizaron la defensa de sus derechos. Ello constituyé una violacion a los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana.

Omitir todo lo anterior, configuraria una violacién al bloque de constitucionalidad,
pues se transgreden normas internas como el articulo 46 del CPACA vy el paragrafo
del articulo 330 de la Constitucién, asi como compromisos internacionales
vinculantes como el Convenio 169 de la OIT y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En consecuencia, la ausencia de participacion efectiva no soélo vacia de contenido
los principios democraticos y participativos del Estado Social de Derecho, sino que
perpetua escenarios de conflictividad social y ambiental, reproduciendo los mismos
vicios que llevaron a la condena internacional en el Caso Pueblo Indigena U'wa y
sus miembros vs. Colombia.

Analisis del caso concreto

La Resolucién N.° 1275 de 2014, mediante la cual se adoptd la zonificacion de la
Reserva Forestal del Cocuy, configuré6 una medida administrativa de alcance
general que introdujo limitaciones significativas sobre el uso del suelo en territorios
donde histéricamente han habitado y subsistido comunidades indigenas. Por el tipo
de restricciones que conlleva, dicha decisidon administrativa debia estar precedida
de un proceso de consulta previa, libre e informada, conforme lo exige el paragrafo
del articulo 330 de la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT y la
jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional. (numeral 1 articulo 93
CPACA)

En ese sentido, la consulta previa no constituye un simple requisito formal, sino una
garantia fundamental e irrenunciable que busca salvaguardar la integridad cultural,
social y economica de los pueblos étnicos. Por tanto, la zonificacién y las
consecuenciales limitaciones, al implicar un impacto directo en la organizacion
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social, econdmica y cultural de dichas comunidades, debié sujetarse a este
procedimiento participativo y de concertacion. La observancia de este derecho
asegura la legitimidad y validez de las decisiones ambientales, especialmente
cuando estas modifican de manera estructural el uso y destino del territorio.

Conclusion con respecto a la revocacion directa

La revocacion de la Resolucion N.° 1275 de 2014 debe partir del analisis de su
conformidad a los parametros constitucionales, legales e internacionales en materia
de consulta previa y participacion, en aras de garantizar los derechos de las
comunidades indigenas presentes en el territorio.

Las consecuencias juridicas concretas respecto de la procedencia de la revocacion
directa se profundizaran tras un estudio mas detallado de los documentos técnicos
y sociales que soportaron la medida. La UPTC, en una fase posterior, desarrollara
dicho analisis integral con el fin de determinar si efectivamente se cumplieron los
estandares nacionales e internacionales expuestos, y de alli derivar la
recomendacion definitiva sobre la procedencia de la revocacion directa. Para esto
se necesita el acceso a los documentos técnicos requeridos para hacer el ejercicio.

5.4. La Resoluciéon N.° 1275 de 2014 debe reexaminarse de vista a la
garantia del interés publico o social y con observancia de la ley
aprobatoria del Acuerdo de Escazu sobre participacion ambiental,
en concordancia con los articulos 2, 79 y 80 de la C.P. sobre la
participacion publica y el articulo 93 C.P. que adopta el bloque de
constitucionalidad y el Acuerdo 1 de 2016.

Analisis del Marco Normativo

Principio 10

El Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro fue incorporado a la legislacion
colombiana en el articulo 1 numeral 1 de la Ley 99 de 1993.

El Principio 10 establece lo siguiente:

‘“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera
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proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.

La Corte Constitucional se refirio al principio 10, sefialando que:

‘la garantia del derecho a la participacion ambiental depende de: (a) el
acceso a la informacién; (b) la participacion publica y deliberada de la
comunidad; y, (c) la existencia de mecanismos administrativos y
judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos™.

Opinién Consultiva Oc-23/17

En esta opinion consultica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos analiza
la participacion ambiental en el marco de la Convenciéon Interamericana de
Derechos humanos y concluye:

“228. integrar las preocupaciones y el conocimiento de la ciudadania en
las decisiones de politicas publicas que afectan al medio ambiente.
Asimismo, la participacion en la toma de decisiones aumenta la
capacidad de los gobiernos para responder a las inquietudes y demandas
publicas de manera oportuna, construir consensos y mejorar la
aceptacion y el cumplimiento de las decisiones ambientales3?”.

“232. En lo que se refiere al momento de la participacion publica, el
Estado debe garantizar. oportunidades para la participacion efectiva
desde las primeras etapas del proceso de adopcion de decisiones e
informar al publico sobre estas oportunidades de participacion.
Finalmente, los mecanismos de participacion publica en materia
ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias publicas, la
notificacion y consultas, participacion en procesos de formulacion y
aplicacion de leyes, asi como mecanismos de revision judicial”.

De esta manera, queda claro que el derecho a la participacion de los
campesinos y campesinas de los municipios del norte de boyaca, frente a los
cuales surte efectos la resolucién 1275 de 2014, en los términos senalados
tiene relevancia en el marco del Derecho Internacional de los Derechos

29 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2017.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Opinién Consultiva Oc-23/17 de 15 de noviembre de 2017, solicitada por
la Republica de Colombia Medio Ambiente y Derechos Humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente
en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los
articulos 4.1y 5.1, en relacién con los Articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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Humanos, especificamente en la Convencidn Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José).

Ley 2273 de 2022

Mediante la Ley 2273 de 2022 se adoptd en Colombia el “Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe”. Este documento se denomina Acuerdo
de Escazu.

En su articulo 7 el Acuerdo de Escazu establece las siguientes obligaciones de las
partes:

= Asegurar el derecho de participacién del publico y, para ello, se compromete
a implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma
de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno
e internacional.

= Promover la participacién del publico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados
en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de
interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la elaboracién de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que tengan
0 puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente.

= Asegurar que la participacién del publico sea posible desde etapas iniciales
del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones del
publico sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos.

= A tal efecto, cada Parte proporcionara al publico, de manera clara, oportuna
y comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a
participar en el proceso de toma de decisiones.

= El procedimiento de participacion publica contemplara plazos razonables que
dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en
forma efectiva.

= EIl publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo
sobre: a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate vy,
cuando corresponda, en lenguaje no técnico; b) la autoridad responsable del
proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones
involucradas; c) el procedimiento previsto para la participacion del publico,
incluida la fecha de comienzo y de finalizacién de este, los mecanismos
previstos para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares y
fechas de consulta o audiencia publica; y d) las autoridades publicas
involucradas a las que se les pueda requerir mayor informacion sobre la
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decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la
informacion. «

= El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso.

= Antes de la adopcion de la decisidn, la autoridad publica que corresponda
tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion. «—

= Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales se adecue a las
caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género del
publico.

= La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera acciones
especificas para facilitar su participacion.

La revocacion directa del acto administrativo en el marco de la entrada en vigencia
del Acuerdo de Escazu implica la aplicaciéon de nuevas estrategias que permitan:
(1) La participacion de los campesinos y las campesinas desde etapas iniciales del
proceso de delimitacion, de manera que sus observaciones sean debidamente
consideradas. (2) El procedimiento de participacion publica contemple plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar a los campesinos y
campesinas para que estos participen en forma efectiva. (3) El procedimiento
previsto para la participacion de los campesinos y las campesinas, incluya la fecha
de comienzo y de finalizacién de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia
publica; (4) Incluir la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. (5) Realizar
esfuerzos por identificar a los campesinos y campesinas directamente y promover
acciones especificas para facilitar su participacion.

Excluir a los campesinos y campesinas de los municipios del norte del departamento
de Boyaca objeto de zonificacién, resulta discriminatorio y contrario a los
instrumentos internacionales aplicables en Colombia.

Sentencia C- 359 de 2024

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional declar6é exequible la Ley 2273 de
2022, aprobatoria del Acuerdo de Escazu.

En este pronunciamiento, la Corte Constitucional hizo un recuento de los
pronunciamientos previos sobre derecho a la participacion publica. A continuacion,
se incorporan los parrafos mas importantes en este sentido:
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“en atencion al caracter expansivo de la democracia y a la condicion de
mandato de optimizacion del principio de participacion, es posible
identificar y desarrollar otros instrumentos que hagan realidad el
compromiso constitucional de promover, en la mayor medida posible, la
incidencia de los ciudadanos en las decisiones que los afectan”.3’

“Asi, la participacion tiene un caracter expansivo, en tanto busca
ampliarse progresivamente a nuevos ambitos con el fin de maximizar la
incidencia de la comunidad en la toma de decisiones.3? La participacion
ciudadana en materia ambiental es, precisamente, uno de esos ambitos.
De ello dan cuenta los articulos 2 y 79 de la Constitucion Politica. El
primero sefiala como uno de los fines esenciales del Estado, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan. El sequndo
establece que “... La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo”. Para la jurisprudencia
constitucional, la intervencion ciudadana en asuntos susceptibles de
afectar el medio ambiente sano se proyecta como un elemento
indispensable para el logro del desarrollo sostenible y la correcta gestion
ambiental antes de que se ocasione un dafio irreversible.33

“En ese sentido, esta garantia permite construir un dialogo genuino entre
las autoridades publicas y las comunidades afectadas, con posibilidades
reales de incidir en las decisiones que se adoptan”.34

“Para el efecto, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la
participacion publica y deliberada exige ciertas condiciones.3% Debe ser
previa, en tanto requiere escucharse a la comunidad con antelacion a
adoptar alguna decision en materia ambiental. Debe ser amplia, lo cual
supone incluir a todos los sectores de la sociedad afectados o
interesados con una decision. Debe ser publica, en la medida que las
convocatorias de participacion tienen que difundirse de manera amplia,
oportuna y especifica. Tiene que realizarse en forma deliberada,
consciente y responsable, a través de un modelo libre de coaccion y
deferente de la igualdad (en atencion de las necesidades y condiciones
de las personas o colectivos tradicionalmente marginados)3¢ que persiga

31

Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2015.

32 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 2002.
33 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-361 de 2017 y T-413 de 2021.
34 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-413 de 2021 y T-236 de 2017. Citada en el numeral 223 de la Sentencia C- 359 de

2024.

35 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2017.
36 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-599 de 2016.
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transformar posiciones o preferencias con razonamientos informados,
argumentativamente coherentes y libres de motivaciones parcializadas.
Y, finalmente, debe ser efectiva y eficaz, en la medida que se busca la
construccion de consensos razonados y la consideracion de las
opiniones o juicios de la comunidad”.

“La Corte Constitucional también ha indicado que, para realizar las
referidas condiciones, las autoridades tienen a su cargo ciertos
deberes.3” Estan compelidas a: (i) convocar publica y abiertamente a
todos los interesados o afectados con una eventual decision en materia
ambiental; (i) determinar en cada situacion criterios para identificar
quiénes deben concurrir al proceso de participacion, para asi posibilitar
que los sectores mas vulnerables tengan voz; (iii) permitir espacios
previos de dialogo con esos actores, antes de adoptar alguna decision;
(iv) suministrar la informacion relevante, como datos, documentos, entre
otros, que le permita a la comunidad tener un criterio informado; (v)
proveer espacios donde la comunidad pueda, en igualdad de
condiciones, comunicar su opinion o juicio y presentar alternativas u
opciones de solucion que deberan considerase al momento de tomar una
decision. Esto implica, consecuentemente, que (vi) la decision reflejé que
las razones, alternativas y propuestas de la comunidad se evaluaron y,
en caso de no acogerlas, de cuenta de las razones que sustentan
aquello”.

En este pronunciamiento, la Corte Constitucional sefaldé sobre el Acuerdo de
Escazu:

“‘No hay duda que la implementacion del estandar de participacion
previsto en el Acuerdo modifica la l6gica aplicable a la participacion en
los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales. En
particular, porque el Acuerdo exige que en estos escenarios de
participacion se propicien condiciones para desarrollar un dialogo
significativo con los miembros del publico, entre los que se cuentan las
comunidades campesinas, organizaciones ciudadanas, y demas
sectores de la sociedad civil, asi como los pueblos indigenas y las demas
comunidades étnica o racialmente diferenciadas. Asi mismo, porque
demanda la determinacion de los deberes que corresponden a las
autoridades ambientales y los particulares para incorporar en sus
decisiones en asuntos ambientales los resultados de este dialogo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-361 de 2017 y T-413 de 2021.
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Ademas, porque el Acuerdo reafirma que debe respetarse el derecho a
la consulta previa de las comunidades étnicas y, en ese sentido, no
homogeniza el estandar de participacion que les asiste a ellas con el del
publico en general”.

Acuerdo 01 de 2016

Los Acuerdos de Paz de 201638 priorizaron la reconstruccién del territorio, la
proteccion ambiental y la participacidén de las comunidades como base fundamental
y pilares para lograr su propoésito de paz estable y duradera. De igual forma dichos
acuerdos plantearon la exigencia de la participacion, el dialogo y el respeto por las
comunidades indigenas y campesinas, y de manera explicita establecio la
necesidad de llevar la consulta previa y garantizar la participacion de las
comunidades en la formulacion e implementacion de proyectos territoriales
propuestos mediante los PDET.

Por otra parte, los acuerdos de paz consideraron en el marco de la restitucion y
reparacion territorial, la restitucion de tierras a victimas del conflicto, y aunado a esto
el fortalecimiento de economias sostenibles.

En este contexto, resulta ineludible articular la expedicion de la Resolucion 1275 de
2014 con los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en el marco de los
Acuerdos de Paz de 2016, los cuales priorizaron la reconstruccion del territorio, la
proteccion ambiental y la participacion efectiva de las comunidades como pilares
esenciales para alcanzar una paz estable y duradera. Dichos acuerdos enfatizaron
la necesidad de garantizar la consulta previa, el didlogo social y el respeto por las
comunidades indigenas y campesinas

Analisis del caso concreto

En relacion con la Resolucidn N.° 1275 de 2014, es preciso sefalar que, al tratarse
de una medida de zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy,
con efectos en numerosos municipios, con impacto directo sobre comunidades
campesinas e indigenas, su expedicion se debe reexaminar con la finalidad de
garantizar el interés publico o social bajo parametros de legitimidad y participacion.
Para ello, resulta obligatorio observar lo dispuesto en los articulos 2, 79 y 80 de la
Constitucion Politica, que reconocen la participacion ciudadana como principio
estructural en la proteccién ambiental y en la definicion de politicas publicas, asi
como el articulo 93 superior, que incorpora al bloque de constitucionalidad los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y ambientales.

38 Acuerdo 1 de 2016. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?di=S&i=69286
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En esa medida, el procedimiento seguido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para zonificar la Reserva Forestal del Cocuy debe armonizarse de
conformidad a la aplicacién del Acuerdo de Escazu y en particular sus disposiciones
sobre acceso a la informacion, participacion ambiental y justicia en asuntos
ambientales. Lo anterior, en atencion a que la observancia de dicho tratado resulta
esencial para garantizar que las comunidades afectadas puedan intervenir de
manera sustantiva en la adopcion de decisiones que inciden en su territorio y en sus
medios de vida.

De igual manera, el Acuerdo 1 de 2016 constituye un referente normativo de
especial relevancia, que si bien es posterior al acto administrativo estudiado, resulta
ilustrativo respecto de la importancia en cuanto a los mecanismos de participacion
existentes en materia ambiental y refuerza el deber estatal de asegurar la
intervencién activa de las poblaciones potencialmente afectadas por decisiones de
ordenamiento territorial y conservacion.

Conclusion con respecto a la revocacion directa

El estudio de la revocacion directa de la Resolucion N.° 1275 de 2014 debe partir
del andlisis de los documentos soportes de los ejercicios de participacion publica,
previo a la expedicion del acto administrativo, para verificar si estos son contrarios
a la constitucidon o a la ley o si existe la necesidad de armonizar y actualizar sus
postulados, bajo la éptica del Acuerdo de Escazu

La UPTC, en una fase posterior, desarrollara dicho analisis integral con el fin de
determinar si efectivamente se cumplieron los estandares nacionales e
internacionales expuestos, y de alli derivar la recomendacion definitiva sobre la
procedencia de la revocacion directa. Para esto se necesita el acceso a los
documentos técnicos requeridos para hacer el ejercicio.

5. Conclusiones.

El presente documento es de caracter preliminar y sera objeto de adiciones,
modificaciones y mejoras con base en la informacién recibida en las mesas de
trabajo institucionales y con los actores relevantes que se desarrollen en
cumplimiento del contrato interadministrativo.

En ese sentido, para la consolidacion del insumo sobre la revocacion directa de la
Resolucion 1275 de 2014, la UPTC necesita tener acceso a la totalidad de
documentos técnicos que dieron lugar a la expedicion del acto administrativo.
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6. Recomendaciones

Gestionar ante la Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) la entrega de los documentos técnicos y soportes requeridos,
con el fin de contar con informaciéon completa y suficiente que permita realizar un
analisis integral y objetivo de la Resolucion 1275 de 2014 y sus anexos.

Solicitar a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que informen a la UPTC la existencia de demandas contra la Resolucion
1275 de 2014 ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como la
presentacion de recursos en su contra en sede administrativa.

Continuar con el acompafiamiento técnico y juridico de la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia- UPTC, con el objetivo de seguir asistiendo a la mesa
de didlogo entre el campesinado y el Gobierno nacional en la solucion de la
problematica de la zonificacion de la Reserva Forestal del Cocuy.

7. Anexos

e Anexo I: Descripcion del Orden Social Perturbado
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